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COMISSAO PERMANENTE DE ORCAMENTO, _FINANCAS,
CONTROLE EXTERNO, OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E
INFRAESTRUTURA

Projeto de Lei n° 045/2026
Autoria: EXECUTIVO MUNICIPAL

Relator: Vereador Ederson Andrade de Albuquerque

Assunto: “abertura de crédito adicional especial por
excesso de arrecadagao no valor de R$ 2.199.712,00
(dois milhoes, cento e noventa e nove mil, setecentos
e doze reais), bem como a abertura de crédito adicional
especial por anulagcdao de dotacao orcamentaria no
valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais)”

PARECER
VOTO DO RELATOR
RELATORIO

1-RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria n® 45/2026, de iniciativa do Poder
Executivo Municipal, que dispde sobre a autorizagao legislativa para abertura de
crédito adicional especial por excesso de arrecadagdo no valor de R$
2.199.712,00 (dois milhdes, cento e noventa e nove mil, setecentos e doze reais),
bem como a abertura de crédito adicional especial por anulacdo de dotacdo

orgamentaria no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

Conforme se extrai dos autos, a proposi¢ao legislativa visa viabilizar a

execucdo de despesas relacionadas ao recapeamento de pavimentacio
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asfaltica em vias urbanas do Municipio de Rolim de Moura, sendo os recursos
oriundos de Contrato de Repasse firmado com a Unido Federal, por intermédio

do Ministério das Cidades, operacionalizado pela Caixa Econémica Federal.

A matéria foi devidamente instruida com justificativa técnica,

manifestacdo do controle interno e parecer juridico favoravel a tramitacao.
E o relatorio.

2- FUNDAMENTAGAO

2.1. Da Competéncia Constitucional e do Interesse Local.

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 30, inciso |, que compete

aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

Art. 30, inciso |, da Constituicio Federal de 1988:
“Compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.”

No caso em analise, verifica-se que a matéria objeto do Projeto de Lei
versa sobre a abertura de crédito adicional destinado a execucédo de obras de
recapeamento e pavimentagao urbana, o que, por sua natureza, insere-se
diretamente no ambito da infraestrutura urbana municipal, sendo, portanto,

matéria de inequivoco interesse local.

Ademais, o planejamento, a execugao e a adequacao do orgamento
publico municipal constituem prerrogativas inerentes a autonomia politico-
administrativa dos entes municipais, sendo expressdo concreta do pacto

federativo.
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Assim, resta plenamente caracterizada a competéncia legislativa
municipal para apreciacao da matéria, ndo havendo qualquer afronta a reparticao

constitucional de competéncias.
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2.2. Da Iniciativa Legislativa e Conformidade com a Lei Organica do

Municipio.

A iniciativa do Projeto de Lei é do Chefe do Poder Executivo, o que se

mostra adequado, haja vista que a Constituicdo Federal, em seus Arts. 165 e
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seguintes, estabelece que as leis orgamentarias sdo de iniciativa do Poder

Executivo.
Art. 165 da Constituicao Federal:
‘Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
I - o} plano plurianual,
] - as diretrizes orcamentarias;

Il — os orcamentos anuais.”

No ambito municipal, a Lei Organica de Rolim de Moura, em seu art. 43,
inciso IV, refor¢a que compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis que
disponham sobre matéria orgcamentaria.

Art. 43, inciso IV, da Lei Organica Municipal:

“Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre matéria orcamentaria.”

Além disso, o art. 8° inciso |, da Lei Organica Municipal reafirma a
competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local,
consolidando a regularidade formal da proposicao.

Art. 8° inciso |, da Lei Organica Municipal:

“‘Compete ao Municipio legislar sobre assuntos de
interesse local.”

Dessa forma, verifica-se que a iniciativa legislativa observou
rigorosamente os ditames constitucionais e legais aplicaveis, inexistindo vicio de

origem.
2.3. Da Legalidade da Abertura de Crédito Adicional — Lei n® 4.320/64.

A Lei n® 4.320/1964, que estabelece normas gerais de direito financeiro,

disciplina a matéria relativa aos créditos adicionais, dispondo:

Art. 40 — Sao créditos adicionais as autorizagdes de
despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na
Lei de Orgamento.

Art. 41, inciso Il — Os créditos especiais sdo destinados a
despesas para as quais ndo haja dotagdo orgcamentaria
especifica.

Art. 42 — Os créditos especiais serdo autorizados por lei e
abertos por decreto do Poder Executivo.
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No caso concreto, o Projeto de Lei visa justamente a abertura de crédito
adicional especial, com o objetivo de incluir no orgamento despesas que nao
estavam originalmente previstas, relativas a execugdo de obra publica de

recapeamento asfaltico.

Observa-se, ainda, o cumprimento do disposto no art. 43 da referida lei,

uma vez que ha indicagcéo expressa das fontes de recursos:

» Excesso de arrecadacgao decorrente de transferéncia da Uniao;
* Anulacao de dotagao orgamentaria existente.
Tal circunstancia evidencia a observancia do principio do equilibrio
orcamentario, na medida em que toda nova despesa possui correspondente

fonte de custeio devidamente identificada.

Portanto, a proposigcdo encontra-se em total conformidade com a

legislagao financeira vigente.
2.4. Da Observancia a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000)

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece diretrizes rigorosas para a
gestao fiscal responsavel, exigindo transparéncia, planejamento e equilibrio nas

contas publicas.
Art. 1°, §1°, da Lei Complementar n° 101/2000:

“A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a agéo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e se
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas.”

No presente caso, verifica-se que:

. Os recursos possuem origem definida e vinculada (Contrato de

Repasse com a Uniao);
. Ha previsdo de contrapartida municipal;

. A execucdo esta condicionada a planejamento e controle,

conforme clausulas contratuais;
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. N&o ha criacdo de despesa sem correspondente previsao de
receita.

Além disso, o art. 1°, §1°, da LRF estabelece que a responsabilidade na
gestao fiscal pressupde agao planejada e transparente, sendo exatamente o que

se observa na presente proposicao.

Dessa forma, nado se identifica qualquer violagdo as normas de
responsabilidade fiscal, ao contrario, o projeto demonstra adequacao as

exigéncias legais.
2.5. Do Lastro Financeiro e da Vinculagao dos Recursos Publicos.

O Projeto de Lei encontra respaldo em Contrato de Repasse n°
976220/2025, firmado entre o Municipio e a Unido, com valor global de R$
2.229.712,00, destinado especificamente a implantacdo de recapeamento de

pavimentagao asfaltica .
Tal instrumento juridico garante:
. Seguranga na origem dos recursos;
. Vinculacao da aplicagao a finalidade publica especifica;
. Controle e fiscalizacdo da execucao fisico-financeira.

A existéncia de recursos federais vinculados reforca a necessidade de
adequagao orgamentaria municipal, sob pena de inviabilizagdo da execugao do

objeto.

Assim, a aprovagao do projeto revela-se ndo apenas legal, mas

necessaria para a efetivagéo da politica publica.
2.6. Do Interesse Publico e da Relevancia da Obra

A execucdo de obras de recapeamento e pavimentagao urbana atende
diretamente aos principios da eficiéncia, da continuidade do servigo publico e da

dignidade da pessoa humana.
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A melhoria da malha viaria:

. Reduz custos com manutencao de veiculos;

. Aumenta a seguranga no transito;

. Favorece o desenvolvimento econdmico local;

. Promove melhor qualidade de vida a populacéo.
Nesse sentido, a aprovagcdo da matéria representa medida de elevado

interesse publico, alinhada as necessidades da coletividade.
2.7. Da Competéncia da COSP e Adequacao Regimental.

A analise do presente Projeto de Lei insere-se no ambito de competéncia
desta Comissdo de Obras e Servigos Publicos, uma vez que a matéria trata
diretamente de intervengdo em infraestrutura urbana, notadamente

recapeamento de vias publicas, o que atrai a atuagdo tematica deste colegiado.

Nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal de Rolim de
Moura, compete a Comissdo de Obras e Servicos Publicos apreciar matérias
relacionadas a execugao de obras publicas, servicos urbanos e infraestrutura

municipal, conforme se verifica:
Art. 41, inciso Il, do Regimento Interno da Camara Municipal:

“Compete a Comissao de Orcamento, Finangas, Controle
Externo, Obras, Servicos Publicos e Infraestrutura
manifestar-se sobre proposicdoes que tratem de obras
publicas, servigos publicos, infraestrutura urbana e
matérias correlatas.”

Além disso, a matéria encontra respaldo na prépria competéncia
constitucional do Municipio para organizar e prestar servigcos publicos de

interesse local, conforme ja destacado:
Art. 30, inciso |, da Constituicao Federal:

“‘Compete aos Municipios legislar sobre assuntos de
interesse local.”
No caso concreto, verifica-se que o Projeto de Lei visa viabilizar a

execucdao de obra de recapeamento asfaltico, atividade que se enquadra
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diretamente no conceito de servigo publico essencial e infraestrutura urbana,

estando, portanto, intrinsecamente ligada as atribuicées desta Comissao.

Dessa forma, a competéncia da COSP nao apenas se justifica, como se
impde, tendo em vista a pertinéncia tematica da matéria, permitindo uma analise

técnica voltada a viabilidade, necessidade e impacto da obra proposta.

Assim, conclui-se que a apreciagao do presente Projeto de Lei por esta
Comissao observa rigorosamente os parametros regimentais e legais aplicaveis,

conferindo legitimidade ao presente parecer
3 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, Este Relator no exercicio das atribuicdes desta
Comissao de Obras e Servicos Publicos, e apos analise técnica, juridica e
orgamentaria da matéria, manifesta-se FAVORAVEL a aprovagao do Projeto

de Lei Ordinaria n°® 45/2026, por entender que:
. Atende ao art. 30 da Constituicao Federal;
. Observa a Lei n° 4.320/64;
. Cumpre os requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal;
. Esta em conformidade com a Lei Orgéanica do Municipio;
. Possui interesse publico relevante e devidamente justificado;

. Apresenta regularidade formal e material.

Este é o Voto/Parecer S.M.J.

Sala das Comissoes, 01 de abril de 2026.

EDERSON ANDRADE DE ALBUQUERQUE
Relator
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De Acordo Assinado por:
CAMARA MUNICIPAL DE ROLIM DE MOURA
ROSA JANETE CARNEIRO LINS
o - @ 06/04/2026 10:14:20
JANETE LINS e =~
MARCO ANTONIO

Assinado por:
CAMARA MUNICIPAL DE ROLIM DE MOURA
Marco Anténio Joaquim Silva
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