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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES.

Projeto de Lei n° 021/2026.

Autoria: Poder Executivo Municipal

Ementa: Autoriza a abertura de crédito adicional especial por
superavit financeiro no valor de R$ 1.695.195,73 (um milhio,
seiscentos e noventa e cinco mil, cento e noventa e cinco reais
e setenta e trés centavos), destinado a execucao de despesas com
a reforma da Escola Polo Francisca Duran Costa.

1-RELATORIO.

Trata-se do Projeto de Lei n® 021/2026, de iniciativa do Poder Executivo
Municipal, que dispde sobre a autorizagdo para abertura de crédito adicional especial por
superavit financeiro no valor de R$ 1.695.195,73 (um milhao, seiscentos e noventa e
cinco mil, cento e noventa e cinco reais e setenta e trés centavos), destinado a execugao

de despesas com a reforma da Escola Polo Francisca Duran Costa.

O crédito decorre de superavit financeiro oriundo de recursos vinculados ao
Convénio n°® 77/2025/PGE-SEDUC, acrescido de contrapartida municipal, conforme

demonstrado nos autos.

A Procuradoria Juridica desta Casa Legislativa manifestou-se favoravelmente a

tramitacdo da matéria, reconhecendo sua regularidade juridica e constitucional.

Diante disso, conclui-se, nesta fase, que a matéria se encontra devidamente

instruida e apta a analise de mérito pelas Comissdes Permanentes.

2 - FUNDAMENTACAO.

2.1. Da Constitucionalidade e Competéncia.
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A matéria insere-se no ambito da competéncia legislativa municipal, conforme
dispoe:

Art. 30, inciso I, da  Constituicio Federal:
“Compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse
local.”

A abertura de crédito adicional constitui instrumento de execu¢ao orcamentaria,

diretamente vinculado as necessidades administrativas locais.

Quanto a iniciativa:

Art. 165 da Constituicao Federal:
“Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdao os
orcamentos anuais.”

Assim, verifica-se que a proposicdo atende aos requisitos formais de

competéncia e iniciativa, inexistindo vicio de origem.

Diante do exposto, resta evidenciada a constitucionalidade formal e
material da proposicao, motivo pelo qual este ponto ¢ integralmente acolhido pelas

Comissoes.

2.2. Da Legalidade Orcamentaria.

Nos termos da Lei n® 4.320/1964:

Art. 40: “Sao créditos adicionais, as autorizagdes de despesa nao
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Or¢amento.”

Art. 41, inciso II: “Créditos especiais sdo destinados a despesas
para as quais ndo haja dotagdo orcamentaria especifica.”

Art. 42: “Os créditos especiais serdo autorizados por lei e abertos
por decreto executivo.”

Art. 43:“A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis e sera precedida de
exposi¢ao justificativa.”

No caso concreto, estdo presentes:

. Autorizagdo legislativa;
. Justificativa técnica;
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. Indicacdo da fonte de recursos;
. Finalidade publica definida.

Assim, verifica-se a plena observiancia das normas de direito financeiro,
razao pela qual se conclui pela legalidade da abertura do crédito adicional

pretendido.

3.3. Da Fonte de Recursos — Superavit Financeiro.

A utilizag¢do do superavit financeiro como fonte de custeio encontra respaldo no

art. 43 da Lei n°® 4.320/1964.

Nos autos, restou demonstrada a existéncia de saldo financeiro suficiente e

vinculado ao convénio, caracterizando superavit financeiro legitimo.

Tal circunstancia garante:

. Equilibrio or¢gamentério;
. Seguranga juridica da despesa;
. Regularidade da execucao financeira.

Dessa forma, conclui-se que a fonte de recurso indicada é idonea e

suficiente, ndo havendo qualquer impedimento a sua utilizacio para o fim proposto.

2.4. Do Interesse Publico e Finalidade Social.

A justificativa técnica evidencia a necessidade de reforma da unidade escolar,

diante de problemas estruturais que comprometem a seguranga e a qualidade do ensino.

A medida visa:

. Melhorar o ambiente escolar;

. Garantir seguranga;

. Promover qualidade de ensino;
. Preservar o patrimoénio publico.

Assim, resta demonstrado o relevante interesse publico da matéria,

justificando plenamente sua aprovagio no ambito legislativo.

2.5. Da Regularidade Técnica e Controle.
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Consta nos autos manifestacdo favoravel dos orgdos técnicos e de controle

interno, atestando a viabilidade da proposta.

Diante disso, conclui-se que a proposicao atende aos requisitos técnicos e

administrativos, nao havendo o6bices a sua regular tramitacio e aprovacao.

3 — ANALISE DAS COMISSOES E FUNDAMENTACAO DOS VOTOS.

3.1. Comissao de Constituiciao, Justica e Redacao.

3.1.1-Fundamentacgao:
A proposicao esta em conformidade com a Constituicdo Federal, Lei Organica
Municipal e legislagdo infraconstitucional, ndo apresentando vicios de

constitucionalidade ou ilegalidade.

3.1.2-Razao da aprovacio:

A aprovagdo se justifica pela plena adequagdo juridica da matéria, garantindo

seguranga normativa e observancia do devido processo legislativo.
3.1.3-Voto.

Diante da regularidade constitucional e legal da matéria, a Comissao de

Constituicio, Justica e Redacdo manifesta-se favoravelmente a sua aprovacao.

3.2. Comissao de Orcamento, Financas e Controle Externo.

3.2.1-Fundamentacao:
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Verificada a existéncia de superavit financeiro, a correta indicagdo da fonte de

recursos € a compatibilidade com o equilibrio fiscal.

3.2.2-Razao da aprovacgio:
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A aprovagdo assegura a utilizagdo eficiente de recursos publicos disponiveis,

evitando sua ociosidade e garantindo correta execucao or¢amentaria.

3.2.3-Voto:
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Diante da viabilidade financeira e da regularidade orcamentaria, a

Comissao manifesta-se favoravelmente a aprovacio da matéria.

3.3. Comissao de Obras, Servicos Publicos e Infraestrutura.

3.3.1-Fundamentacao:

O projeto visa corrigir deficiéncias estruturais da unidade escolar, garantindo

funcionalidade e seguranca.
3.3.2-Razao da aprovacio:

A aprovagdo € necessaria para assegurar a integridade da infraestrutura publica

e a adequada prestacao dos servi¢os educacionais.
3.3.3-Voto:

Diante da necessidade de melhoria da infraestrutura publica e da proteciao

do patrimonio municipal, a Comissdo manifesta-se favoravelmente a aprovacao.

3.4. Comissio de Educacio, Cultura e Assisténcia Social.

3.4.1-Fundamentacao:
A matéria promove melhorias diretas na qualidade da educagdo publica.

Art. 205 da Constituicdo Federal: “A educacdo ¢ direito de
todos e dever do Estado...”

3.4.2-Razio da aprovacgio:

A aprovacdo representa investimento essencial na educagdo, promovendo

dignidade, inclusdo social e desenvolvimento humano.
3.4.3-Voto:

Diante do relevante interesse educacional e social da matéria, a Comissao

manifesta-se favoravelmente a sua aprovacao.
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4 - FUNDAMENTACAO DO VOTO CONJUNTO.

O voto conjunto das Comissdes fundamenta-se na convergéncia entre legalidade,

viabilidade financeira e interesse publico.

A aprovagao do projeto:

. Efetiva o direito a educacao;

. Garante seguranc¢a a comunidade escolar;

. Promove desenvolvimento social;

. Assegura boa gestao dos recursos publicos.

Diante de todos os fundamentos expostos, conclui-se de forma unianime pela

necessidade e conveniéncia da aprovaciao da matéria.

5 - CONCLUSAO.

Diante do exposto, as Comissdes Permanentes concluem que o Projeto de Lei n°

21/2026:

. E constitucional e legal;

o Esta devidamente instruido;

. Possui viabilidade técnica e financeira;
. Atende ao interesse publico.

Assim, em parecer conjunto, manifestam-se FAVORAVELMENTE a
aprovaciao do Projeto de Lei n® 21/2026. destinado a execugdo de despesas com a

reforma da Escola Polo Francisca Duran Costa.

Sala das Comissoes, 17 de marco de 2026.

Comissao Permanente de Constituicao, Justica, Redacao e Cidadania.

Comissao Permanente de Orcamento, Finangas, Controle Externo, Obras, Servigos

Publicos e Infraestrutura.
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Comissao Permanente de Acao e Bem-Estar Social, Educagao, Cultura, Desporto e Lazer,

Satde, Meio Ambiente, Agricultura e Pecuaria.

EDILSON DOS SANTOS CAMARA MUNICIPAL DE ROLIM DE MOURA
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