A PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE ROLIM DE MOURA

Projeto de Resolugdo n° 003/2026.

Assunto: " “Da nova redagdo ao Art. 6° e ao pardagrafo unico, cria o art.6°-A e seu
paragrafo unico, todos da Resolu¢do n° 003 de 12 de dezembro de 2023.”

PARECER CONJUNTO DE ANALISE TEMATICA DE COMISSOES
PERMANENTES-

1.PROLOGO

A Resolugao n.005/CMRM/2017- Regimento Interno da Camara Municipal de
Rolim de Moura, prevé a possibilidade de reunido de conjunta das Comissdes Permanentes,
em caso de necessidade, desde que seja convocado por qualquer uma delas, com aceite das
demais, sob a presidéncia do Presidente que a tenha convocado, nos termos do art.58.

Neste sentido, o parecer podera ser conjunto, desde que seja consignado a
manifestagdo especifica de cada uma delas, previsao do inciso IV, pardgrafo nico, art.58 do
Regimento Interno.

Atento a estas determinagoes, fazemos constar a analise tematica, das referidas
comissdes permanentes, mencionadas no art.41, paragrafo unico do Regimento Interno.

Destaca-se que Comissdes Permanentes incumbe estudar as proposicdes e
assuntos distribuidos ao seu exame, manifestando sobre eles sua opinido para orientacdao do
Plenério.

2.CONSTITUCIONALIDADE.

No caso em andlise, atos normativos que tratam sobre regime juridico de
servidores publicos, fixacdo de remuneracdo e alteragdo de beneficios sob a forma de
adicional, de natureza indenizatoria, seja de servidores ou agentes politicos, no ambito do
Poder Legislativo, a iniciativa para propositura ¢ da Mesa Diretora do Poder Legislativo, que
apods a propositura e a posterior tramitacdo nas comissdes tematicas, submeterd a plenario

para analise, discussao e deliberagdo.
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ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE ROLIM DE MOURA
Tal possibilidade reproduzida na legislagao infraconstitucional, sobretudo

na Lei Organica Municipal, deriva do principio constitucional da “Compatibilidade
Vertical”, também chamado de “Principio da Simetria”, no qual determinados comandos
normativos estabelecidos na Constitui¢do Federal, devem ter aplicacdo também aos outros
entes.

Vejamos a maneira como a Carta Magna, atribui poderes ao Poder

Legislativo para legislar em matérias de seu interesse:

“Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

IV - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagdo, transformagdo ou
extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus servigos, ¢ a iniciativa de lei para fixagdo
da respectiva remuneracgao, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes

orgamentarias;

Da mesma forma também, assim dispdes em relacdo ao Senado Federal:

“Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

XIIT - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, cria¢do, transformagdo ou
extin¢do dos cargos, empregos e fungdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixagdo
da respectiva remuneragdo, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes

orgamentarias;”

A regulamentacdo do regime juridico de servidores publicos da Camara

- Verifique pelo QRCode ou pelo link https://rolimdemoura.oxy.elotech.com.br/protocolo/consulta-autenticidade - Identificador: 6546064a-9555-4508-a463-40f2c5121e53 - Pagina 2/8

Municipal de Rolim de Moura ¢ ato “interna corporis”, se materializa sob a forma de

resolucdo, e desta maneira, reveste-se de matéria legislativa de interesse local.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE

Assinatura eletrénica

A Constitui¢ao Federal atribuiu autonomia aos municipios para legislar em

o
il

matéria de interesse local.
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ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE ROLIM DE MOURA
Neste sentido, artigo 30, inciso I, da Constitui¢ao Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local.”

No mesmo sentido, a luz do principio da simetria ja abordado
anteriormente, no plano municipal o Poder Legislativo de Rolim de Moura, detém as mesmas
prerrogativas de propor e legislar em matérias de seu interesse, como no caso em tela:
altera¢do do ato normativo (Resolu¢do) que regulamenta a concessao da verba indenizatoria
denominada “auxilio alimenta¢do”, vinculada a remuneracao de seus servidores e vercadores.

Ainda no artigo 6° da Constitui¢do Federal, no rol dos direitos sociais
encontra-se contemplado o direito a alimentagao.

Havendo por parte do empregador preocupagdo com o bem estar dos
servidores e vereadores, sobretudo com o custeio de seus gastos com alimentagdo, estara
contribuindo para a efetivacdo da fruicdo do direito social que recebera a parcela
indenizatoria destinada a este fim.

Portanto encontra-se a matéria, compativel com o texto constitucional.

III. INFRACONSTITUCIONALIDADE.

A matéria em andlise, buscar regulamentar o auxilio alimentacdo dos

servidores da Camara Municipal, nos moldes instituidos pela Lei Complementar n°
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315/2022, dando nova redagdo ao art. 6° e estabelecendo o IPCA como indice oficial de

corre¢do do referido auxilio.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE

Assinatura eletrénica

Outra alteragao que a Resolugdo pretende estabelecer ¢ a desvinculagao dos

o
il

auxilios percebidos pelos servidores da camara (efetivos ou comissionados) e dos agentes

politicos, além da possibilidade de rentincia dos valores por aqueles que optarem em nao

recebé-lo.
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ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE ROLIM DE MOURA
Desta feita, cuida-se de verba de natureza eminentemente indenizatoria, a

qual ndo integra a base de célculo para fins de aferi¢ao dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Nao obstante, permanece imprescindivel a observancia do disposto
no art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000, especialmente quanto a estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro e a respectiva declaragao do ordenador de despesas.

Neste sentido:

“Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orcamentaria e
financeira com a lei or¢amentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com
a lei de diretrizes orgamentarias.”

Verifica-se que o processo foi devidamente instruido com a estimativa de
impacto financeiro e orcamentario, nos termos do inciso I, bem como com a declaragdo do
ordenador de despesas, conforme exige o inciso II, ambos do art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Em relagdo a possibilidade da institui¢dao de Resolu¢ao estendendo o direito
da percepcao do auxilio alimentagdo por vereadores, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica
do Estado de Rondodnia ¢ firme do sentido da ndo caracterizacdo de ofensa ao principio da
moralidade administrativa, sendo o auxilio alimentacao, direito social, podendo ser estendido
aos agentes politicos.

Neste sentido:

“Remessa necessaria. A¢do popular. Concessdo de beneficio. Auxilio-alimentagdo.
Vereadores do Municipio de Chupinguaia. Dano ao patriménio publico e lesdo a
moralidade publica. Ndo configuragdo. Verba indenizatoria. Direito social. Inexisténcia

de ilegalidade.
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PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE ROLIM DE MOURA
1. O inc. LXXIII do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que qualquer
cidaddo ¢ parte legitima para propor agdo popular que vise a anular ato lesivo ao
patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patrimdnio historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada
ma-f¢, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

2. Nao demonstrados os atos passiveis de anulacdo ou a declaracao de nulidade, pois o ato
combatido ¢ projeto de lei e resolugdo, ¢ correta a sentenga que extinguiu o feito sem
resolucdo do mérito pela auséncia de interesse processual.

3. A jurisprudéncia do STJ ¢ firme no sentido de que o auxilio-alimentag@o, destinado a
cobrir as despesas alusivas a alimentacdo do servidor em atividade, ndo possui natureza
remuneratoria, mas tdo somente transitoria e indenizatoria.

4. Inexiste ofensa ao patrimonio publico ou a moralidade administrativa, sendo certo que
o mero aumento de despesas publicas ndo caracteriza a lesdo a seu patrimonio, cujo fator
determinante ¢ a ilegalidade do gasto.

5. Senten¢a mantida.

(Remessa Necessaria n° 7001645-75.2021.8.22.0014 TJ/RO, sessdo de julgamento
14/09/2023).”

Da mesma forma, o Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, ao apreciar

o tema em consulta, Processo n° 00723/23 — TCERO, manifestou-se pela possibilidade da

instituicdo do auxilio alimentacdo para vereadores, ndo estando o ato normativo, sujeito &

regra da legislatura, ou seja, a verba indenizatoria pode ser instituida na legislatura em curso.
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Neste sentido:

“EMENTA: CONSULTA. PREVISAO CONSTITUCIONAL. VERBA
INDENIZATORIA. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE. NAO INCIDENCIA.

1. O artigo 29, VI, da Constitui¢do Federal determina que o subsidio dos Vereadores sera
fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a subsequente,
observado o que dispde a Constituigdo, os critérios estabelecidos na Lei Organica
respectiva e os limites maximos dispostos nas alineas do dispositivo constitucional.

2. Considerando a natureza do beneficio do auxilio-alimentag¢do, que consiste em verba
indenizatéria, conclui-se que ndo esta inserido na regra constitucional que determina que
seja a fixacdo do subsidio (verba remuneratéria) realizada em cada legislatura para a
subsequente.

3. Consulta conhecida, pois preenchidos os requisitos legais e regimentais. Arquivamento.

Processo n° 00723/23 — TCERO, sessao de julgamento 29/09/2023.”
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ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE ROLIM DE MOURA
Desta forma, o Projeto de Resolugdao encontra-se compativel com a
jurisprudéncia do TCE-RO e TJ-RO.

IV. DA COMPETENCIA PARA INICITATIVA LEGISLATIVA.

A competéncia para deflagracdo do processo legislativo, ¢ da Mesa
Diretora, nos termos do art. 44 da Lei Organica Municipal.

Neste sentido:

“Art. 44 — E da competéncia exclusiva da Mesa Camara Municipal, a iniciativa das Leis
que disponham sobre:

I — Autorizagdo para abertura de créditos suplementares ou especiais, através do
aproveitamento total ou parcial das consignac¢des orcamentarias da Camara Municipal;

I — Organizacdo dos servigos administrativos da Camara Municipal, criagdo,
transformagdo ou extingdo de cargo, empregos e funcdes fixadas da respectiva
remuneragao.

Paragrafo Unico — Nos projetos de competéncia exclusiva da Mesa da Camara Municipal,
ndo serdo admitidas emendas que aumentes despesas previstas, ressalva o disposto na
parte final do inciso II deste artigo esse assinada pela metade dos Vereadores.”

Observa-se a aposi¢cao das assinaturas dos membros da Mesa Diretora,
aperfeigoando o requisito “autoria”, apontado no art. 44, inciso I, da Lei Orgéanica Municipal.
Portanto, quanto a constitucionalidade material e formal da matéria, ndo se

se verifica vicios capazes de impedir a tramitacdo da propositura legislativa.

4. CONCLUSAO

Por fim, analisando tudo que se apresenta, esta vereadora/relatora apresenta

seu Relatorio Conjunto, FAVORAVEL A MATERIA:
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ESTADO DE RONDONIA
A PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE ROLIM DE MOURA

EM CASO DE CONCORDANCIA COM O RELATORIO, assinam os consignantes

abaixo:

- Comissao Permanente de Constituicao, Justica, Redacao e Cidadania:

Assinado por:
CAMARA MUNICIPAL DE ROLIM DE MOURA
ROSA JANETE CARNEIRO LINS

{m} 20/02/2026 12:12:57

L o

h
ooooooooooooooooooooooooo

THIAGO GONCALVES DA LUZ ROSA JANETE CARNEIRO LINS

Vereador Vereadora/relatora

ADAIR CARDOSO BATISTA

Vereador

Comissao Permanente de Orcamento, Financas, Controle Externo, Obras, Servicos

Publicos e Infraestrutura:
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ROSA JANETE CARNEIRO LINS EDERSON ANDRADE ALBUQUERQUE
Vereadora Vereador
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ESTADO DE RONDONIA
A PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE ROLIM DE MOURA

Assinado por:
CAMARA MUNICIPAL DE ROLIM DE MOURA
Marco Ant6nio Joaquim Silva

{ 20/02/2026 14:23:19

MAKCU AN 1UNIU JUAQUIM SILVA
Vereador- MDB

- Comissao Permanente de Acao e Bem-Estar Social, Educacao, Cultura, Desporto,

Saude, Meio Ambiente, Agricultura e Pecuaria

Assinado por:
CAMARA MUNICIPAL DE ROLIM DE MOURA
Assinado por: Aparecida Ferreira dos Santos
CAMARA MUNICIPAL DE ROLIM DE MOURA
EDILSON DOS SANTOS

20/02/2026 14:21:56

| 5 | 200212026 14:24:53
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DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE

EDILSON DOS SANTOS APARECIDA F. DOS SANTOS
Vereador Vereadora
CIDINEI FURTUNATO
Vereador

esinad Assinado por:

ssinado por:

CAMARAMUNICIPAL DE ROLIM DE MOURA CAMARA MUNICIPAL DE ROLIM DE MOURA
Ederson Andrade de Albuquerque Adair Cardoso

& | 2010212026 14:23:14

&8 | 2010212026 14:26:46
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