COMISSAO PERMANENTE DE ORCAMENTO, FINANCAS,
CONTROLE EXTERNO, OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E
INFRAESTRUTURA

Projeto de Lei n° 162/2025

Autoria: EXECUTIVO MUNICIPAL

Assunto: “ Dispde sobre o Plano Plurianual do Municipio de Rolim de Moura
para o quadriénio 2026-2029". '
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1 — Relatorio

A presente andlise e voto se debruga sobre o Projeto de Lei n° 162/2025
que versa sobre a instituigdo do Plano Plurianual (PPA) do Municipio para o
quadriénio.compreendido entre 2026 e 2029.

A justificativa para a elaboragdo do aludido Projeto de Lei reside na
premissa fundamental de que a eficiéncia na gestdo publica municipal é
diretamente correlacionada ao desempenho e & operacionalidade de suas

estruturas de apoio.

Nesse sentido, & destacada a atuagdo da Secretaria Municipal de
Administragdo e Controle (SEMACOL), érgéo este incumbido de assegurar a
celeridade, a legalidade e o suporte necessario a execugdo dos processos

internos.

A argumentagéo subjacente & proposigdo legislativa enfatiza que um
investimento continuo nas areas de apoio administrativo constitui fator

preponderante para o fortalecimento das agbes desenvolvidas pelas demais
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secretarias, 0 que, por conseguinte, resulta na otimizagéo das condigGes de

trabalho e na qualificagdo do atendimento prestado & coletividade.

A elaboragéo do PPA, instrumento primordial de planejamento de medio
prazo, conforme preconiza o artigo 165, §1°, da Constituicdo Federal, e os artigos
95 e 96 da Lei Organica Municipal, tem por objetivo primordial estabelecer os
programas, objetivos, indicadores e ages que norteardo o desenvolvimento
socioecondmico do Municipio de Rolim de Moura durante o periodo de 2026 a
2029.

A proposicéo legislativa encontra seu fundamento na necessidade de
instrumentalizar o gestor publico, promovendo o alinhamento das intengbes
governamentais com a capacidade orgamentaria disponivel, em estrita
observancia aos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n® 101/2000). '

Em sua esséncia, o0 documento legislativo busca consolidar as diretrizes
estratégicas para o planejamento municipal, promovendo sua articulagdo com o
Plano de Governo vigente e com os planos setoriais especificos. Ademais, prevé
a incorporacgéo das contribuicdes oriundas de processos de participagéo social,

tais como as audiéncias publicas.

A estrutura conceitual do PPA, ao ser definida em programas (finalisticos
e de apoio administrativo), agées (projetos e atividades), produtos e metas, visa
conferir clareza:e mensurabilidade aos propésitos governamentais. A gestéo do
PPA abrange, ainda, os mecanismos de implementagéo, monitoramento,
avaliagao e revisdo, assegurando a participagdo ativa dos Poderes Exécutivo e
Legislativo. '

E o relatério.

2-FUNDAMENTAGAO.

2.1. DO PLANO PLURIANUAL (PPA) COMO INSTRUMENTO DE
PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL E SEUS REQUISITOS LEGAIS E
CONSTITUCIONAIS.
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A analise meritéria do Projeto de Lei n® 162/2025, em sua redagéo e
justificativa, observa-se que a propositura nao padece de vicios, revelando sua

constitucionalidade.

O Plano Plurianual (PPA) constitui o arcabougo normativo e esltratégico
fundamental para o planejamento de médio prazo na Administragéo Publica. Sua
natureza juridica, delineada no Art. 165, §1° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, confere-lhe o papel de principal instrumento

orientador das diretrizes, objetivos e metas governamentais.

Para além das despesas de capital e delas decorrentes, abrange
também os programas de duragdo continuada, estabelecendo, de forma
regionalizada, o escopo da agéo estatal. A iniciativa de sua propositura compete

privativamente ao Poder Executivo, conforme o Art. 165, |, da Carta Magna.

A vigéncia quadrienal do PPA, que se inicia no segundo ano do Imandato
executivo, € um elemento crucial para a garantia da continuidade e da coeréncia
das politicas publicas implementadas. Tal periodicidade visa assegurar o
alinhamento entre o planejamento governamental e a capacidade orgamentaria
do ente publico, em estrita observancia aos principios da responsabilidade fiscal,

consagrados na Lei Complementar n® 101/2000.

Em consonéancia com o estatuido nos artigos 95 e 96:da Lei Orgénica
Municipal, o PPA deve ser elaborado de maneira integrada 6om o Plano de
Governo e os planos setoriais especificos, tais como os de Saude, Educagao e
Assisténcia Sogial.

Ademais, a participacéo social, um dos pilares da gestdo democratica,
deve ser contemplada por meio de audiéncias publicas, conforme preconiza o
Art. 44 da Lei n® 10.257/2001, que institui o Estatuto da Cidade.

A estrutura programatica do PPA desdobra-se em programas, os quais
podem ser classificados como finalisticos ou de apoio administrativo. Estes, por

sua vez, compreendem agdes, estas subdivididas em projetos e atividades. Cada
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agdo & caracterizada por um produto e uma meta especificos, elementos

essenciais para 0 acompanhamento e a avaliagéo sistematica de sua execugao.

Tal organizagao é imperativa para a otimizagao do planejamento e do
controle do orcamento publico, estabelecendo um nexo causal entre os
programas e objetivos concretos de realizagéo, em conformidade como Art. 25
da Lei n® 4.320/1964.

A base estratégica para a formulagao do PPA do Municipio de Rolim de
Moura para o quadriénio 2026-2029 assenta-se em trés pilares fundamentais: o
diagnéstico e a andlise multissetorial; a participagéo social e o alinhamento

politico; e a estruturagdo légico-orgamentéria e programatica. |

A gestao do PPA, em sua integralidade, engloba a sua implementagao,
o monitoramento continuo, a avaliagédo periédica e a reviséo, contando com a

participagdo ativa dos Poderes Executivo e Legislativo.

O monitoramento sistematico e a avaliagéo rigorosa s&o indispensaveis
para o aprimoramento dos programas e para a consecu¢éo dos objetivos
propostos, em consonancia com os principios da transparéncia e da gestao fiscal

responsavel.

E imperativo que o PPA guarde compatibilidade com o Plano Diretor do
municipio, instrumento basilar da politica de desenvolvimento e expansao
urbana, nos termos do Art. 40 da Lei n® 10.257/2001.

Essa articulagdo garante que as diretrizes e prioridades do planejamento
urbano sejam devidamente incorporadas ao PPA, fomentando um
desenvolvimento urbano ordenado e sustentavel, em consonancia com o espirito

do Art. 2° da supramencionada Lei.

Ressalte-se que a elaboragdo e a fiscalizagdo do Plano Diretor
demandam, inclusive, a promogao de audiéncias publicas, a publicidade dos
documentos pertinentes e o acesso irrestrito a informacgéo, conforme preceitua o
§4° do Art. 40 da Lei n°® 10.257/2001.



{ A

] \ & ESTADO DE RONDONIA

% §9,|  PODER LEGISLATIVO

&, e/ CAMARA MUNICIPAL DE ROLIM DE MOURA

s

2.2. DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO) E SUA FUNCAO DE
ARTICULAGCAO COM O PPA E A LOA.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) figura como instrumento basilar
na interligagdo entre o Plano Plurianual (PPA) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA),
atuando coma nexo essencial no ciclo de planejamento e execugao

orgamentaria.

Em conformidade com o prescrito no Art. 165, §2°, da Constituicao
Federal, a LDO tem o conddo de abranger as metas e prioridades da
administragdo publica, delinear as diretrizes da politica fiscal e suas respectivas
metas, orientar a elaboracéo da LOA e, ademais, dispor sobre alteragées na

legislagdo tributaria.

A imprescindivel compatibilidade entre tais instrumentos de
planejamento &, de fato, assegurada pela LDO. O Art. 5° inciso I, da Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) impde que a LOA
contenha, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programagao com os
objetivos e metas constantes do documento a que se refere o §1° do Art. 4° da
mesma Lei Complementar, que, por sua vez, versa sobre 0 Anexo de Metas

Fiscais.

Essa exigéncia, tanto constitucional quanto infraconstitucional, refor¢a a
imperatividade de que as agbes contempladas na LOA estejam em plena
consonancia com as diretrizes e prioridades previamente estabelecidas no PPA
e detalhadas na LDO.

Ao delinear as metas e prioridades da gestdo, a LDO cumpre o papel de
orientar a alocagdo dos recursos publicos para o exercicio financeiro
subsequente.

Assim, ela atua como um guia indispenséavel para a elaboragéo da LOA,
assegurando que os programas e agdes delineados no PPA sejam devidamente
traduzidos em dotagdes orgamentarias concretas, viabilizando, destarte, a sua

efetiva execugao.
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A auséncia dessa sintonia fina pode, indubitavelmente, comprometer a
eficacia do planejamento de médio e longo prazo, culminando na fragmentagao
das agdes governamentais e na dificuldade em alcancar os objetivos

estratégicos definidos no PPA.

Ademais, a LDO possui a prerrogativa de dispor sobre normas atinentes
ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas financiados
com recursos orcamentarios, consoante o Art. 4°, inciso I, alinea "e", da Lei
Complementar n° 101/2000, contribuindo, assim, para a otimizagao da eficiéncia

na gestao dos recursos publicos.

2.3. DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA) E A EXECUGCAO
PROGRAMATICA DO ORGCAMENTO PUBLICO.

A Lei Orgamentaria Anual (LOA) configura o principal instrumento de
detalhamento da previsdo de receitas e da fixagdo de despesas para um

exercicio financeiro, sendo sua elaboragéo competéncia do Poder Executivo.

Conforme o Art. 165, §5° da Constituicdo Federal, este diploma legal
abrange o orgamento fiscal, o orgamento de investimento e o orgamento da

seguridade social.

E condigdo sine qua non para a validade e eficacia da LOA que sua
programagéo esteja em estrita consonancia com o Plano Plurianual (PPA) e a
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), em observancia ao disposto no Art. 5° da
Lei Complementar n® 101/2000.

A execucdo programatica do orgamento publico, explicitada na LOA,
assume papel fulcral na concretizagdo das metas e objetivos previamente
estabelecidos no PPA.

O Art. 25 da Lei n° 4.320/1964 preconiza a correlagcéo entre os
programas or¢camentarios e metas objetivas de realizagdo, conceituadas como

os resultados esperados com a efetivagéo de cada programa.
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Tal vinculagéo visa otimizar o planejamento e o controle do orgamento
publico, garantindo que os recursos financeiros sejam alocados de forma a

maximizar o alcance dos resultados pretendidos pela Administragéo Publica.

Adicionalmente, a LOA deve, rigorosamente, abster-se de consignar
créditos com finalidade imprecisa ou dotagéo ilimitada, conforfne o Art. 5° §4°
da Lei Complementar n® 101/2000.

De igual modo, torna-se vedada a incluséo de dotag&o para investimento
com duragdo superior a um exercicio financeiro que nao esteja devidamente
previsto no PPA ou em lei especifica que autorize sua incorporagdo, o que
encontra amparo no Art. 165, §5°, da Carta Magna.

Essa exigéncia constitucional e legal é essencial para assegurar a
previsibilidade e a continuidade dos investimentos publicos, prevenindo a
fragmentacdo e a descontinuidade de projetos estratégicos para o

desenvolvimento municipal.

2.4. DA GESTAO ORCAMENTARIA PARTICIPATIVA E DO PRINCIPIO DA
TRANSPARENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL.

A gestdo orcamentaria participativa e o principio da transparéncia
configuram pilares essenciais para a legitimidade e a eficiéncia da atuagao
governamental, mormente no que concerne a elaboragdo e execugéo de

instrumentos de planejamento como o Plano Plurianual (PPA).

O Art. 44 da Lei n° 10.257/2001, o Estatuto da Cidade, erige como
condicdo sine qua non para a aprovagdo do PPA, da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e da Lei Orgamentaria Anual (LOA) pela Camara Municipal

a prévia realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas.

Tal exigéncia, de indole constitucional e infraconstitucional, visa
assegurar que as deliberagbes sobre o planejamento e o orgamento publico
espelhem as necessidades e os anseios da coletividade, fomentando, assim, a

democracia participativa e o controle social sobre os atos administrativos.
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Em harmonia com o Estatuto da Cidade, o Art. 48 da Lei Compllementar
n° 101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal, cataloga os planos, orgamentos
e leis de diretrizes orgamentarias como instrumentos de transparéncia da gestao
fiscal, os quais devem ser objeto de ampla divulgagdo, incluindo meios

eletrénicos de acesso publico.

O §1° do referido dispositivo legal reforga a magnitude da transparéncia
ao incentivar a participagdo popular e a promogédo de audiéncias publicas

durante os processos de elaboragéo e discuss&o desses instrumentos.

Ademais, o inciso |l do mesmo paragrafo impde a liberagéo, em tempo
real, de informag6es detalhadas sobre a execugao orgamentaria e financeira, por
meio de sitios eletrdnicos acessiveis ao publico, o que garante o pleno

conhecimento e acompanhamento pela sociedade.

A intrinseca articulagao entre tais normativos evidencia a importancia
fundamental da participag&o social e da transparéncia no ciclo orgamentario. Ao
promover audiéncias publicas e consultas, o Poder Publico municipal possibilita
que a sociedade civil apresente suas demandas e prioridades para a formulagao
do PPA, tal qual se verificou no processo de elaboragéo do Projeto de Lei n°
162/2025, cujas andlises de demandas populares coletadas em audiéncias

publicas foram devidamente consideradas.

Essa abordagem participativa ndo apenas confere maior legitimidade as
decisbes adotadas, como também contribui para a adequacdo das agdes
governamentais as reais necessidades da populagao.

A transparéncia, por sua vez, garante o acesso irrestrito dos cidadéos as
informagdes atinentes & aplicagdo dos recursos publicos, o que viabiliza o
controle social e a responsabilizagdo dos gestores. A divulgagdo ampla e
acessivel dos planos, orgcamentos e prestagdes de contas, conforme preconiza
o Art. 48 da LC n° 101/2000, constitui componente essencial para a edificagdo

de uma gestao publica proba e eficiente.
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Destarté, a Prefeitura Municipal de Rolim de Moura, ao alicergar o
Projeto de Lei n°® 162/2025 na necessidade de investimento em estruturas de
apoio administrativo, como a SEMACOL, e ao justificar tal premente necessidade
com a busca por agilidade, legalidade e aprimoramento do atendimento a
populagéo, alinha-se aos principios da gestdo orgamentaria participativa e da
transparéncia, visto que a eficiéncia e a qualidade dos servigos prestados
representam, em Ultima analise, o resultado de um planejamento transparente e
que contempla a participagdo social. :

Feito as devidas observagbes do presente parecer segue-se para a
conclusao.

3-CONCLUSAO.

Em face do exposto, este Relator da COMISSAO PERMANENTE DE
ORCAMENTO, FINANGAS, CONTROLE EXTERNO, OBRAS, SERVICOS
PUBLICOS E INFRAESTRUTURA manifesta parecer FAVORAVEL A
APROVAGCAO ao Projeto de Lei n° 162/2025, por prever a consolidagéo e o
aprimoramento das estruturas de apoio administrativo, notadamente a Secretaria
Municipal de Administracdo e Controle (SEMACOL), no ambito do Plano
Plurianual (PPA) para o quadriénio 2026-2029, estando em ple'na conformidade

com os principios basilares da boa gest&o publica e da eficiéncia administrativa.

Este é ¢ Voto/Parecer S.M.J.

Sala das Comissdes, 25 novembro de 2025.
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