COMISSAO PERMANENTE DE ORCAMENTO, FINANCAS, CONTROLE
EXTERNO, OBRAS, SERVICOS, PUBLICOS E INFRAESTRUTURA

Projeto de Lei n°. 57/2026
Autoria: Executivo Municipal

Ementa: “Autoriza a abertura de crédito adicional especial por excesso de arrecadagdo

de recursos vinculados a receita no valor de R$1.000.000,00".
PARECER
I - RELATORIO.
Quanto ao teor, o Projeto de Lei tem por escopo dispor sobre

autorizagdo legislativa para a abertura de crédito adicional especial por excesso de

arrecadacao de recursos vinculados a receita no valor de R$1.000.000.00.

O Memorando n°® 176/SEMUSA/2026 informa que os recursos sao
valores autorizados pelo Governo Federal a titulo de custeio das Ag¢des e Servicos de

Atencdo Especializada a Satde na média e alta complexidade do Sistema Unico de Satde.

O processo encontra-se instruido com copia da proposta de incremento
MAC encaminhada ao Governo Federal n® 36000745877202600 e Portaria GM/MS N°
10.444, DE 25 DE MARCO DE 2026, que autoriza o Municipio a receber recursos
referentes ao incremento temporario ao custeio dos servigos de Atencao Especializada a

Saude.
E o sucinto relatorio.

I - FUNDAMENTACAO:

2.1. Da Competéncia e Iniciativa:

Inicialmente, cumpre destacar que a primeira analise que deve ser feita
consiste em verificar se a matéria objeto do presente Projeto de Lei se inclui dentro do rol

competéncia legislativa municipal.

A Constituicdo Federal estabelece em seu art. 165 e seguintes que o

orcamento publico serd executado tendo por base leis orcamentarias de iniciativa do
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Poder Executivo, discutidas e aprovadas pelo crivo do Poder Legislativo.

Atualmente, em razdo da autonomia politica e financeira, cada uma das
esferas governamentais deve planejar, elaborar e executar seu proprio orgcamento,

objetivando a eficiéncia na aplica¢do dos recursos publicos.

Deste modo, tanto a elaboracdo do orcamento como sua alteracao por
meio das aberturas de créditos adicionais se enquadram no ambito de competéncia
legislativa municipal. Nesse sentido, o projeto versa sobre matéria de competéncia do
Municipio em face do interesse local, encontrando amparo no art. 30, inciso I da

Constitui¢do da Republica e no art. 8°, inciso I, da Lei Organica Municipal.

Desta forma, quanto a competéncia e iniciativa, a Procuradoria Juridica

OPINA FAVORAVELMENTE a tramitacao do Projeto de Lei em comento.
2.2. DA LEGISLACAO FEDERAL VIGENTE.

A Lein®4.320/1964, recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu
normas gerais de direito financeiro aplicaveis a elaboracao e ao controle dos or¢amentos
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dispondo, ainda,
sobre hipoteses em que a Lei Or¢amentaria Anual poderd, excepcionalmente, ser alterada

no mesmo exercicio financeiro, mediante as chamadas “abertura de créditos adicionais”.

A abertura de crédito adicional especial constitui espécie de crédito adicional
destinada a atender despesas para as quais nao houve previsao or¢camentaria especifica,
conforme disciplinam os artigos 40, 41, inciso II, e 42 da Lei n® 4.320/1964. Tal espécie
de crédito adicional cria novas autorizacdes de despesa no orgamento € sua abertura

depende de autorizagdo legislativa prévia, além da indica¢do dos recursos correspondentes aptos

a subsidiar as novas despesas orcamentarias, de modo a preservar o equilibrio or¢amentario.

Vejamos:

“Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizagoes de despesa ndo computadas ou

insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.
Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
I - suplementares, os destinados a reforgo de dota¢do or¢amentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo

or¢amentdria especifica;
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Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de

guerra, comog¢do intestina ou calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos

por decreto executivo.”

Assim, impondo limites as agdes do executivo, os dispositivos
supramencionados pretendem limitar o gasto publico ao previsto no orgamento, que €
valorizado na medida em que exige autorizagdo legislativa para abertura de créditos

estranhos ao or¢gamento vigente.
2.3. DA EXPOSICAO JUSTIFICATIVA PARA ABERTURA DE CREDITO:

Conforme ja mencionado, o art. 43 da Lei n° 4.320/64 também exige
que a abertura de créditos suplementares ou especiais seja acompanhada de exposi¢ao
justificativa ao Projeto de Lei. No caso em analise, tal exigéncia foi devidamente
atendida com a juntada do Memorando, que esclarece os motivos que fundamentam a

alteracdo orcamentaria proposta.

Nesse contexto, o Projeto de Lei veio instruido com o MEMORANDO
176/SEMUSA/2026, que justifica a abertura do crédito para consignar a o orgamento
vigente, dotagdes  orgamentarias que viabilizem u tilizagdo/execuc¢ao de
recursos que ja constam como autorizados pelo Governo Federal conforme Portaria n°
GM/MS n° 10.444/2026. Os recursos sdo transferidos a titulo de incentivo temporario as

acoes e servicos de média e alta complexidade do SUS.

2.4 Da fonte de recursos:

Os artigos 1°, 2° do Projeto de Lei em comento solicita autoriza¢ao
legislativa para abertura de crédito adicional especial por superavit financeiro no valor

acima mencionado.

O provavel excesso de arrecadacao restou demonstrado, pois foi juntado
espelho do sistema FNS que dé4 conta de informar o protocolo da proposta de incremento
MAC encaminhado ao Governo Federal e a autoriza¢do do emitida pelo Governo Federal,
através da Portaria GM/MS n°® 10.444/2026, caracterizando provavel excesso de
arrecadacdo, uma vez que, a partir da publicagdo da Portaria, o Fundo Nacional de Satde

deverd adotar as medidas necessarias para viabilizar a transferéncia dos recursos
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financeiros.

II1 - CONCLUSAO.

Apos analise do Projeto de Lei n® 57/2026, bem como da documentacdo que o
acompanha, especialmente o parecer juridico favoravel, verifica-se que a proposicao
atende aos requisitos constitucionais, legais, or¢gamentarios e financeiros. Assim,
considerando o interesse publico envolvido, a regularidade da matéria e a legalidade da
abertura do crédito adicional especial pretendido, esta Relatora manifesta-se
FAVORAVEL a aprovagdo do Projeto de Lei n° 57/2026.

E o parecer.

. Assinado por:
3 CAMARA MUNICIPAL DE ROLIM DE MOURA
3 ROSA JANETE CARNEIRO LINS

-Z. 15/05/2026 00:58:34

JANETE LINS MARCO ANTONIO
Relatora/Presidente Vereador

EDERSON ANDRADE
Vereador
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