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1 - RELATORIO.

Vem a apreciacdo desta Comissao de Obras e Servigos Publicos - COSP o
Projeto de Lei n® 54/2026, de autoria do Vereador Thiago Hulk, que disp&e acerca
da obrigatoriedade de disponibilizacio de QR Code em placas de obras publicas
municipais e veiculos oficiais pertencentes a administracdo publica direta e indireta
do Municipio de Rolim de Moura.

A proposicao legislativa objetiva ampliar os mecanismos de transparéncia
publica e fiscaliza¢do social, permitindo que os cidadaos tenham acesso eletrénico,
por meio de aparelhos celulares e outros dispositivos digitais, as informacdes
referentes as obras publicas e aos veiculos oficiais do Municipio.

Nos termos do artigo 12 do projeto:

“Art. 19 Fica determinada a disponibilidade de Coédigo de Barras
Bidimensional - Cédigo QR (Quick Response) nas placas de obras publicas
municipais e veiculos oficiais da administracdo direta e indireta do
municipio.”

0 artigo 22 estabelece que os QR Codes fixados nas obras publicas deverao
direcionar o usudrio ao Portal da Transparéncia do Municipio, contendo
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informacdes detalhadas acerca da execucdo contratual e financeira da obra,
dispondo expressamente:

“Art. 2°. Nas obras publicas, o respectivo Cédigo QR devera conter o link
URL dos dados da obra junto ao Portal Transparéncia do Municipio,
deverd conter as seguintes informacdes, sem prejuizo das demais
previstas em lei:

I. Valor previsto da Obra;
II. Populacio atendida;
III.  Projeto  arquitetonico com  descricdo das  imagens;
IV. Nome(s) da(s) empresa(s) executantes(s) do contrato;
V. Eventuais aditivos contratuais, com informacdes claras e precisas

descrevendo a necessidade do aditivo.
VI. Data da previsao da conclusido da obra;
VIL. Nome e matricula do agente publico responsavel pela fiscalizagio da
obra.”

O paragrafo unico do referido artigo ainda prevé a disponibilizacao de
relatérios mensais relativos ao avango e execuc¢do das obras publicas municipais.

Quanto aos veiculos oficiais, o artigo 32 determina que os respectivos QR
Codes disponibilizem informagdes relacionadas a identificagdo do veiculo, 6rgao
responsavel e demais dados administrativos pertinentes:

“Art 32. Nos veiculos oficiais, o respectivo Coédigo QR devera conter o link
URL com as seguintes informagdes, sem prejuizo das demais previstas em
lei:

I. Dados do veiculo (placa, modelo, cor e ano);
I1. Orgdo em que o veiculo esta lotado com o respectivo contato telefonico
e E-mail;
I1I. Nome do 6rgao responsavel pelo veiculo;”

Na justificativa apresentada, o autor sustenta que a medida visa assegurar
acesso democratico a informacgdo, fortalecer o principio constitucional da
publicidade e modernizar os mecanismos de fiscalizacdo dos atos da Administracao
Publica Municipal.

A Procuradoria Juridica desta Casa Legislativa emitiu parecer favoravel a
tramitagdo da matéria, concluindo pela inexisténcia de vicios de constitucionalidade

ou ilegalidade capazes de inviabilizar a proposi¢ao legislativa.

E o relatorio.
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2 - ANALISE DA COMISSAO

Compete a Comissdo de Obras e Servigcos Publicos apreciar matérias
relacionadas a infraestrutura urbana, fiscalizagdo de obras publicas, patrimonio
publico, moderniza¢do administrativa e servigos publicos municipais.

Apds andlise do Projeto de Lei n? 54/2026, esta Comissao verifica que a
matéria possui relevante interesse publico e encontra respaldo nos principios
constitucionais que regem a Administracao Publica, especialmente os principios da
publicidade, transparéncia e eficiéncia administrativa.

A Constituicao Federal dispde expressamente:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia...”

O principio da publicidade constitui verdadeiro instrumento de controle
social dos atos administrativos, assegurando aos cidaddos o acesso as informacdes
relativas a aplicacdo dos recursos publicos e a execucdo das politicas publicas
municipais.

No mesmo sentido, o direito fundamental a informac¢do encontra amparo no
artigo 52, inciso XXXIII, da Constituicdao Federal:

“Art. 52, XXXIII - todos tém direito a receber dos drgdos publicos
informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral...”

A proposta legislativa em analise concretiza tais mandamentos
constitucionais ao estabelecer mecanismo tecnolégico moderno, acessivel e
eficiente de disponibilizacdo das informagdes publicas por meio de QR Code,
permitindo acesso imediato aos dados das obras publicas e dos veiculos oficiais.

A medida também se harmoniza com a Lei Federal n® 12.527/2011 - Lei de
Acesso a Informacdo, a qual estabelece o dever de transparéncia ativa da
Administracdo Publica, impondo a divulgacdo espontanea de informacgdes de
interesse coletivo independentemente de solicitagdo formal do cidadao.

Importante destacar que o projeto nao cria cargos publicos, ndo altera
estrutura administrativa, tampouco interfere na organizacao interna do Poder
Executivo, limitando-se a estabelecer mecanismo complementar de transparéncia
administrativa.

Nesse aspecto, o parecer juridico desta Casa corretamente consignou:
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“A jurisprudéncia do STF e do TJRO afasta o vicio de iniciativa quando a
norma ndo altera a estrutura da administragao nem cria atribui¢cdes novas
a seus orgaos, ainda que imponha obrigacdes administrativas.”

A Procuradoria Juridica também ressaltou que a matéria esta inserida no
ambito do interesse local, nos termos do artigo 30, inciso I, da Constituicao Federal,
destacando que a transparéncia na execuc¢do das obras publicas constitui objetivo
legitimo da Administracdo Publica Municipal.

Sob o aspecto administrativo e pratico, esta Comissdao entende que a
utilizacao de QR Code em placas de obras publicas representa importante avanco na
fiscalizacdo da aplicagdo dos recursos publicos, permitindo que qualquer cidadao
acompanhe:

o o valor investido na obra;

o o0 andamento da execucao;

. 0s prazos contratuais;

o os aditivos realizados;

. a empresa responsavel pela execucao;

. e o agente publico responsavel pela fiscalizacgao.

Trata-se de instrumento moderno de governanca publica e transparéncia
administrativa, amplamente utilizado em diversos municipios brasileiros, com
baixo custo de implementacao e elevado alcance social.

Quanto aos veiculos oficiais, a medida contribui diretamente para o
fortalecimento do controle do patrimonio publico municipal, ampliando os
mecanismos de fiscalizacdo popular acerca da correta utilizacao da frota publica.

Ademais, verifica-se que a proposta legislativa esta alinhada aos principios
da eficiéncia administrativa e moralidade publica, fortalecendo a relacdo de
transparéncia entre Poder Publico e sociedade.

Portanto, sob a 6tica desta Comissdo, a matéria mostra-se conveniente,
oportuna e de relevante interesse publico, merecendo regular prosseguimento e
aprovacao.

3 -VOTO DO RELATOR.

Diante do exposto, considerando a relevancia da matéria, este Relator
manifesta-se FAVORAVELMENTE a aprovacao do Projeto de Lein254/2026, por
entender que a disponibilizacdo de QR Code nas placas de obras publicas e veiculos
oficiais fortalece o controle social, aproxima a populacdo da gestdo publica e
promove maior transparéncia administrativa, garantindo mais eficiéncia,
responsabilidade e publicidade na utilizagcdo do patriménio e dos recursos publicos
municipais.
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Este é o Voto/Parecer S.M.].

Sala das Comissoes, 06 de maio de 2026.

EDERSON ANDRADE DE ALBUQUERQUE
Relator

De Acordo
JANETE LINS

MARCO ANTONIO



