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COMISSAO PERMANENTE DE ORCAMENTO, _FINANCAS,
CONTROLE EXTERNO, OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E
INFRAESTRUTURA

Projeto de Lei n® 52/2026
Autoria: Poder Executivo Municipal

Relator: Vereador Ederson Andrade de Albuquerque

Ementa: autorizar a abertura de crédito adicional especial por
superavit financeiro no valor de R$ 639.227,67 (seiscentos e
trinta e nove mil, duzentos e vinte e sete reais e sessenta e sete
centavos), oriundos de saldo remanescente de recursos do
FUNDEB apurados no exercicio financeiro de 2025.

PARECER
VOTO DO RELATOR
RELATORIO

I - RELATORIO

Submete-se a andlise desta Comissdao de Orgamento, Servicos Publicos e
Outras Atividades — COSP o Projeto de Lei n? 52/2026, de autoria do Poder
Executivo Municipal, que dispde sobre a abertura de crédito adicional especial por
superavit financeiro no ambito da Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura -
SEMEC.

A presente proposicdo legislativa possui relevante interesse publico e
administrativo, tendo em vista que objetiva assegurar a continuidade das agdes
educacionais do Municipio, especialmente quanto a manutencdo das atividades
escolares e ao pagamento da folha dos profissionais da educac¢do custeados com
recursos do FUNDEB, observando-se os principios constitucionais da legalidade,
eficiéncia e continuidade do servigo publico.

O Projeto de Lei visa autorizar a abertura de crédito adicional especial por
superavit financeiro no valor de R$ 639.227,67 (seiscentos e trinta e nove mil,



. ESTADO DE RONDONIA
)/ | PODER LEGISLATIVO
%y e CAMARA MUNICIPAL DE ROLIM DE MOURA

duzentos e vinte e sete reais e sessenta e sete centavos), oriundos de saldo
remanescente de recursos do FUNDEB apurados no exercicio financeiro de 2025.

Disp0e a ementa da proposicao:

“Autoriza a abertura de crédito adicional especial por
superavit financeiro no valor de R$639.227,67.”

Conforme consta na Mensagem n® 48/2026 encaminhada pelo Chefe do
Poder Executivo:

“Tem este Projeto de Lei a finalidade de abertura de crédito adicional
especial por superavit financeiro no valor de R$639.227,67 (seiscentos e
trinta e nove mil, duzentos e vinte e sete reais e sessenta e sete centavos),
conforme Memorando n? 185/SEMED /2026 e Processo Administrativo n®
2658/2026 SEMED, (manutencao das atividades escolares/pagamento de
folha/FUNDEB), extrato e manifestacio da Controladoria anexo ao
projeto.”

A Secretaria Municipal de Educacao, por meio do Memorando n? 185/2026,
justificou a necessidade da abertura do crédito adicional nos seguintes termos:

“O presente documento tem por objetivo solicitar a abertura de crédito
adicional por superavit financeiro, no valor global de R$ 639.227,67
(seiscentos e trinta e nove mil, duzentos e vinte e sete reais e sessenta e
sete centavos), referente ao saldo remanescente de recursos, apurado em
decorréncia da atualizacdo da portaria vigente.”

E o relatorio.
2- DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO.

A Constituicdo Federal assegura ao Municipio competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local, bem como para administrar sua organizacao
financeira e orcamentaria.

Dispoe o artigo 30 da Constituicao Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei.”

A abertura de crédito adicional especial insere-se diretamente na gestao
orcamentaria e financeira municipal, tratando-se, portanto, de matéria de
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inequivoco interesse local, estando plenamente amparada pela competéncia
constitucional do Municipio.

Além disso, a iniciativa legislativa do presente projeto é privativa do Chefe
do Poder Executivo, uma vez que envolve alteracdo or¢amentaria e execucdo do
orcamento publico municipal.

Nesse sentido, o parecer juridico da Procuradoria da Camara consignou:

“Deste modo, tanto a elaboracdo do or¢camento como sua alteragdo por
meio das aberturas de créditos adicionais se enquadra no ambito de
competéncia legislativa municipal. Nesse sentido, o projeto versa sobre
matéria de competéncia do Municipio em face do interesse local,
encontrando amparo no art. 30, inciso I da Constituicio da Republica e no
art. 89, inciso I, da Lei Organica Municipal.”

E ainda:

“Trata-se de propositura de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo.”

Assim, verifica-se que o Projeto de Lei atende aos requisitos constitucionais
e legais quanto a competéncia e iniciativa.

3 - DA FUNDAMENTACAO LEGAL E ORCAMENTARIA.

A abertura de crédito adicional especial encontra fundamento na Lei
Federal n? 4.320/64, especialmente nos artigos 40, 41 e 43.

O proprio Projeto de Lei estabelece:

“0 PREFEITO DO MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA, Estado de Rondénia,
no uso das atribuicoes que lhe sao conferidas pelo Art. 65, Incisos I, Il e X,
da Lei Organica do Municipio e na forma do artigo 43, §19, inciso I da Lei
n?4.320,de 17/03/64.”

Dispde a Lei n® 4.320/64:

“Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizacdes de despesa nio
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Or¢camento.”
“Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

II - especiais, os destinados a despesas para as quais nao haja
dotacao or¢camentaria especifica.”

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis e de exposicio
justificativa.”

O parecer juridico da Cimara também consignou:
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“A abertura de crédito adicional especial, objeto deste projeto de lei,
constitui espécie de crédito adicional destinada a atender despesas para
as quais ndo houve previsdo or¢amentaria especifica.”

No presente caso, restou devidamente comprovada a existéncia de
superavit financeiro apto a suportar a abertura do crédito adicional especial.

Conforme Memorando n? 185/2026 da Secretaria Municipal de Educacgao:

“O presente documento tem por objetivo solicitar a abertura de crédito
adicional por superavit financeiro, no valor global de R$ 639.227,67
(seiscentos e trinta e nove mil, duzentos e vinte e sete reais e sessenta e
sete centavos).”

Ainda segundo a justificativa apresentada:

“Destaca-se que o referido superavit é oriundo de saldo financeiro
disponivel, ndo havendo restos a pagar vinculados a esses recursos.”

O processo demonstra, inclusive, inexisténcia de restos a pagar processados
vinculados a fonte FUNDEB, conforme documentacdo anexada.

0 extrato bancario da conta FUNDEB n2 56978-X evidencia saldo disponivel
em 31/12/2025 no montante de:

“SALDO ATUAL = 639.227,67"

0 artigo 12 do Projeto de Lei preveé:

“Art. 12 Fica autorizada a abertura de crédito adicional especial por
superavit financeiro na importancia de R$639.227,67.”

Destinando os recursos para:

“02.004.12.361.0003.2210 - Ensino Fundamental com Qualidade -
FUNDEB 31.90.11.00 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal
Civil.....R$639.227,67”

E o artigo 22 dispde:

“Os recursos orcamentarios necessarios para dar cobertura ao crédito
aberto no artigo anterior, serao provenientes do que trata o Artigo 43, §19,
inciso I, da Lei n? 4.320/64.”

4 - DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.

A presente proposicdo também observa os principios da responsabilidade
na gestdo fiscal previstos na Lei Complementar n? 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal.



. ESTADO DE RONDONIA
' PODER LEGISLATIVO

IM DE MOURAK ¢/

' CAMARA MUNICIPAL DE ROLIM DE MOURA

A abertura do crédito esta lastreada em superavit financeiro efetivamente
comprovado, inexistindo criagcdo de despesa sem correspondente fonte de custeio,
preservando-se o equilibrio fiscal e orcamentario do Municipio.

A Controladoria Geral do Municipio manifestou-se favoravelmente ao
projeto, consignando:

“Manifestar-se favoravel quanto a solicitacdo, por se tratar de recursos da
Unido, onde devido a atualizacdo dos valores a serem repassados, restou
em conta o saldo solicitado.”

Ainda:

“Vale mencionar que o saldo remanescente estd dentro do percentual
permitido pelas leis do Fundeb, para utilizagdo no exercicio seguinte.”

Dessa forma, verifica-se compatibilidade da matéria com a Lei de
Responsabilidade Fiscal e com os principios da legalidade, transparéncia,
planejamento e equilibrio das contas publicas.

5-VOTO DO RELATOR

Apoés andlise da matéria, considerando a legalidade, constitucionalidade,
interesse publico e a regularidade financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n2
52/2026, este Relator manifesta-se FAVORAVELMENTE a sua aprovacdo por
entender que a presente matéria permitira ao Poder Executivo garantir a adequada
aplicagdo dos recursos vinculados a educacdo, contribuindo diretamente para o
fortalecimento das a¢des educacionais desenvolvidas pela rede municipal de ensino.

Este é o Voto/Parecer S.M.].

Sala das Comissoes, 06 de maio de 2026.

EDERSON ANDRADE DE ALBUQUERQUE
Relator

De Acordo

JANETE LINS

MARCO ANTONIO



