COMISSAO PERMANENTE DE ORCAMENTO, FINANCAS, CONTROLE EXTERNO,
OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E INFRAESTRUTURA

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 26/2026
AUTORIA: Poder Executivo
EMENTA: “Dispoe sobre a Concessdo e Prestacdao de Contas de Diarias”

I. RELATORIO.

Quanto ao seu teor, cuida-se de Projeto de Lei que pretende disciplinar nor-
mas sobre concessdo e prestagdo de contas de diarias pagas a servidores publicos e agentes

politicos vinculados ao Poder Executivo do municipio de Rolim de Moura.

Além disso, o projeto de lei também se conforma aos demais dispositivos da
referida norma federal, de maneira que em relacdo a técnica legislativa ndo ha obice a sua

tramitagao.

II -FUNDAMENTACAO

O Projeto de Lei Ordinarias n° 26/2026 tem por objetivo estabelecer normas
que regem a concessao e prestagdo de contas de diarias pagas a servidor publico e agente poli-
tico da Administrag¢do Direta ou Indireta vinculados ao Poder Executivo de Rolim de Moura.

Considerando o conteudo da proposicdo, a analise preliminar a ser feita bus-
ca verificar se o tema tratado se insere no ambito da competéncia legislativa do Municipio e,
na sequéncia, cabe examinar se o projeto de lei observa os requisitos legais quanto a iniciativa
para normas com comandos dessa natureza.

Em uma primeira andlise, o tema da concessdo de diarias se insere nos po-
deres inerentes a gestdo administrativa que exerce o Chefe do Executivo, quando visa instituir
regras para concessao e prestagao de contas em relacdao aos valores pagos a titulo de diaria a
integrantes do quadro de servidores ou agentes politicos do Executivo. Assim, quanto a com-
peténcia e iniciativa da matéria, ndo se verifica vicios capazes de macular a matéria.

Isso ocorre, pois, conforme estabelece o art. 61, §1°, II, “a” e “c”, aplicavel

aos municipios por for¢a do principio da simetria, ¢ de iniciativa do chefe do executivo a for-

mulacdo de norma que tratem da organizagdao administrativa e de servidores publicos. Ao pre-



tender regulamentar a concessao de didrias e dispor sobre os valores, o chefe do executivo
esta praticando atos que se inserem em seu rol de competéncia, pois, exercendo atividades de
gestao administrativa de seu quadro funcional.

Quanto a isso, a Lei Organica Municipal — LOM de Rolim de Moura estabe-

lece o seguinte:

“Art. 43 — S3o iniciativas exclusivas do Prefeito Municipal, as Leis que disponham sobre:
I — Criagdo, transformacéo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na admi-
nistragdo direta ¢ autarquica ou aumento de sua remuneragio;

IT — Servidores Pblicos, seu regime Juridico, provimento de cargos, estabilidade e apo-
sentadoria;

III - Criacéo e estruturacio e atribuicdo das Secretarias e 6rgaos da administracio
publica Municipal;

IV — Matéria Orgamentaria ¢ a que autorizam a abertura de créditos ou conceda auxilios,
prémios e subvengdes;”

Portanto, quanto ao estrito aspecto da competéncia legislativa em relagdo a
matéria e a iniciativa, ndo se vislumbra vicios de constitucionalidade que viole a reparti¢ao

de competéncias estabelecida pela Constitui¢ao da Reptblica entre seus entes federativos.

III- DA NECESSIDADE DE ESTIMATIVA DE IMPACTO FI-
NANCEIRO E ORCAMENTARIO:

Em que pese ndo haver vicio em relagdo a competéncia e iniciativa do proje-
to de lei, o mesmo ndo se pode afirmar quanto a sua inobservancia das normas que trata da
responsabilidade fiscal.

A proposi¢ao legislativa pretende fixar valores de didrias a serem pagos a
diversos agentes publicos vinculados ao Poder Executivo, inclusive majorando-os em relacao
aos atualmente praticados.

Diante disso, ante ao aumento de despesas que a majoracdo dos valores de
diarias podera provocar ao municipio, verifica-se a necessidade de realizagao de estimativa de
impacto or¢amentario e financeiro, conforme aduz o art. 113 do ADCT da Constitui¢do Fede-

ral 1988, veja:

“Art. 113. A proposi¢ao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou rentincia de re-

ceita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢gamentario e financeiro.”

Além disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal dispoe, em seu art. 16, que as
acOes governamentais que acarretem aumento de despesa devem estar acompanhadas nado

apenas do estudo de estimativa de impacto, mas também de declaragdo do ordenador de des-



pesas atestando que o aumento ¢ compativel com o que estabelecem as leis que disciplinam o

or¢amento do ente. Acompanhe:

“Art. 16. A criagd@o, expansdo ou aperfeigoamento de acdo governamental que acarrete au-
mento da despesa sera acompanhado de:

I- estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subseqiientes;

II- declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orcamentaria e
financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual ¢ com a
lei de diretrizes or¢amentarias.”

Nesse contexto o art. 15 ¢ muito claro que serdo consideradas irregulares,
ndo autorizadas e lesivas ao patrimonio publico a geracdo de despesas que ndo atendam ao

disposto do art. 16:

“Art. 15. Sero consideradas ndo autorizadas, irregulares ¢ lesivas ao patrimonio publico a
geragdo de despesa ou assungdo de obrigac¢do que ndo atendam o disposto nos arts. 16 ¢
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Por isso, a inclusdo das exigéncias do artigo 16, notadamente o estudo de
impacto or¢amentério e financeiro, bem como a declaracdo de ordenador de despesa infor-
mando de que a despesas esta de acordo com as leis orgamentérias que regem o or¢gamento do

municipio, ¢ absolutamente indispensavel para a regular tramitagdo do processo.

IV. DA CONCLUSAOQO.

Inicialmente, foram identificadas pendéncias relativas ao cumprimento do que dispde o
art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constitui¢ao Federal,
bem como o art. 16, incisos I e 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal, notadamente pela
auséncia dos seguintes documentos:

I — Estimativa do Impacto Or¢amentario-Financeiro;
IT — Declaragdo de adequagdo orcamentaria e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA), a
Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Entretanto, verifica-se que tais vicios foram devidamente sanados por meio da
documentacgdo posteriormente encaminhada pelo Poder Executivo, a qual supre as exigéncias
legais anteriormente apontadas.

Dessa forma, estando o projeto em conformidade com a legislagao vigente e nao
havendo dbices a sua tramitagdo, opino favoravelmente a continuidade da tramitacio do

Projeto de Lei.

E o parecer.
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