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ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE ROLIM DE MOURA
Comisséo Permanente de Orgamento, Finangas, Controle Externo, Obras,
Servicos Publicos e Infraestrutura

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n.004/2026

Assunto: “Altera a Lei Complementar n° 338, de 15 de abril de 2025”.
Autoria: Poder Executivo Municipal.

RELATORIO, PARECER E VOTO

Preambulo Tematico

Trata-se de Projeto de Lei Complementar de iniciativa do Poder
Executivo, que promove altera¢des na Lei Complementar n°® 338/2025, com vistas
a reestruturacao da organizacdo administrativa do Municipio de Rolim de Moura.

A proposicao contempla:
e Criacao, extincdo e renomeacéo de cargos;
e Alteracdo de quantitativos e remuneracao;
e Modificacdo de atribuicdes constantes do Anexo lll;
e Reorganizacao funcional de diversas Secretarias, especialmente
SEMUSA, SEMAS e GAB.

O projeto foi submetido a analise da Procuradoria Juridica da Camara,
a qual concluiu pela regularidade formal da matéria, apontando, contudo, ressalvas

guanto a adequacéo constitucional de determinados cargos comissionados.

Nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal, compete a esta
Comissédo apreciar matérias com repercussao financeira, orcamentaria e
administrativa, especialmente aquelas que impliquem criacdo ou alteracdo de

despesas publicas.
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Il - FUNDAMENTACAO
1. Da competéncia da Comisséao

Nos termos do art. 56 do Regimento Interno desta Casa Legislativa,
compete a esta Comissdo a andlise de proposi¢cdes que impliguem impacto
orcamentario e financeiro, bem como aquelas que versem sobre a estrutura

administrativa do Municipio.

O Projeto de Lei Complementar n° 004/2026 insere-se diretamente
nesse contexto, uma vez que trata da criacdo e modificacdo de cargos publicos,
com repercussbes diretas sobre a despesa com pessoal e a organizacdo

administrativa municipal.

Dessa forma, resta plenamente caracterizada a competéncia desta

Comissdao para apreciacdo da matéria.

2. Da constitucionalidade formal e da iniciativa

A proposicéo versa sobre organizacdo administrativa e regime juridico
de servidores publicos, matérias cuja iniciativa legislativa € privativa do Chefe do

Poder Executivo, conforme disposto no art. 61, §1°, inciso Il, alineas “a” e “c”, da

Constituicdo Federal, aplicavel aos Municipios por forga do principio da simetria.

Ademais, a Lei Organica Municipal igualmente estabelece a
competéncia exclusiva do Executivo para deflagrar processo legislativo dessa

natureza.
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Verifica-se, no caso em analise, que a iniciativa foi corretamente

exercida, inexistindo vicio formal que comprometa a validade do projeto.

A Procuradoria Juridica desta Casa, em seu parecer, corroborou esse

entendimento, reconhecendo a regularidade da iniciativa.

3. Do impacto orgcamentario e financeiro

O projeto encontra-se instruido com estimativa de impacto
orcamentério-financeiro e com a declaracdo do ordenador de despesas, em
atendimento as exigéncias previstas na Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal).

N&o obstante o cumprimento formal desses requisitos, observa-se que
a proposta implica aumento de despesa publica, decorrente, especialmente:
e da criacdo de novos cargos;
e da elevacao de niveis hierarquicos de cargos existentes;

e da ampliacdo remuneratéria em determinadas hipoteses.

Sob a ética desta Comissao, tais impactos ndo configuram, por si so,
impedimento a tramitacdo da matéria, desde que observados os limites legais de
despesa com pessoal, bem como a compatibilidade com os instrumentos de
planejamento orcamentéario vigentes, notadamente o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Or¢camentarias e a Lei Orgamentaria Anual.

Assim, conclui-se pela viabilidade financeira condicionada a estrita

observancia das balizas legais.
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4. Do mérito administrativo
No tocante ao mérito, a proposicao revela-se alinhada a objetivos

legitimos de aprimoramento da gestao publica municipal.

Destacam-se, nesse sentido:

e 0 fortalecimento da comunicacao institucional no ambito do
Gabinete do Executivo;

e a reorganizacdo das politicas publicas voltadas a primeira
infancia, no ambito da assisténcia social;

e areestruturacao e valorizacao de setores estratégicos da saude
publica;

e a criacdo de cargo especifico destinado a direcdo técnica de

unidade de terapia intensiva (UTI).

Tais medidas evidenciam esforco de adequagdo da estrutura
administrativa as demandas contemporaneas da administracao publica, buscando

maior eficiéncia, especializacao e qualidade na prestacdo dos servi¢os publicos.

Dessa forma, sob o prisma administrativo, a proposta mostra-se

pertinente e oportuna.

5. Das ressalvas juridicas

N&o obstante a viabilidade geral do projeto, merecem acolhimento as
ressalvas apresentadas pela Procuradoria Juridica, especialmente no que concerne

a observancia do art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal.
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O referido dispositivo estabelece que os cargos em comisséo destinam-

se exclusivamente as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento, vedando
sua utilizagcéo para o desempenho de fun¢cdes meramente técnicas, operacionais ou

burocraticas.

Nesse contexto, identificam-se pontos que demandam correcdo
legislativa:

5.1 Cargo de Assessor de Apoio Operacional
A denominacdo e o conteudo funcional do referido cargo indicam a

possibilidade de exercicio de atividades de natureza operacional, 0 que se mostra

incompativel com o regime constitucional dos cargos em comisséo.

Tal incongruéncia afronta o entendimento consolidado do Supremo
Tribunal Federal, especialmente no ambito do Tema 1010, que restringe a utilizacédo

desses cargos as fun¢bes de direcdo, chefia e assessoramento.

Impde-se, portanto, a necessidade de adequacdo da nomenclatura e/ou
das atribuicbes do cargo, de modo a compatibilizd-lo com os parametros

constitucionais.

5.2 Cargo de Diretor Técnico da UTI
O projeto institui o cargo de Diretor Técnico da UTI sem, contudo,

estabelecer de forma clara e precisa:
e 0S requisitos para investidura;
e a qualificacéo técnica exigida;

e as atribuicdes especificas do cargo.
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Tal lacuna normativa compromete a seguranca juridica da norma e

dificulta a afericdo de sua conformidade com os principios constitucionais da

legalidade, impessoalidade e eficiéncia.

Dessa forma, mostra-se imprescindivel o aperfeicoamento do texto

legal, com a incluséo de tais elementos.

6. Da analise comparativa dos cargos

A analise comparativa entre os cargos criados, transformados e
reestruturados permite concluir que a proposta ndo promove ruptura estrutural na

administracdo publica municipal.

Ao contrario, verifica-se:

e a introdugdo de cargos voltados a novas demandas
administrativas, especialmente nas areas de comunicacao e
saude;

e arequalificacdo e reorganizacdo de estruturas ja existentes, com
énfase na area da saude;

e asubstituicdo indireta de determinadas fungdes, notadamente no
ambito das politicas de primeira infancia;

e a ampliacdo das atribuicdes de alguns cargos, visando maior

eficiéncia operacional.

Assim, a proposicdo configura-se como medida de reorganizacao
administrativa e fortalecimento institucional, sem descaracterizar a estrutura

vigente.
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I —=VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, no ambito da competéncia desta Comissao, o voto é
FAVORAVEL a aprovacéo do Projeto de Lei Complementar n°® 004/2026, com a
apresentacao de emendas, com vistas a:

e adequar o cargo de Assessor de Apoio Operacional as
disposicbes do art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal;
e estabelecer, de forma expressa, 0s requisitos, atribuicdes e

qualificacBes exigidas para o cargo de Diretor Técnico da UTI.

E o parecer.

IV — CONCLUSAO DA COMISSAO
A Comissédo Permanente de Orgamento, Finangas, Controle Externo,

Obras, Servicos Publicos e Infraestrutura, no exercicio de suas atribuices
regimentais:
e reconhece a regularidade formal da proposicao;
e constata a existéncia de impacto financeiro compativel com
andlise técnica;
¢ identifica mérito administrativo na reorganizacao proposta;

e acolhe parcialmente as ressalvas juridicas da Procuradoria.

Diante disso, OPINA FAVORAVELMENTE a aprovacao do Projeto de
Lei Complementar n° 004/2026, COM A INCORPORACAO DAS EMENDAS
PROPOSTAS ANEXO AO PARECER EM DOCUMENTO PROPRIO, por entender
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gue tais ajustes sdo suficientes para sanar as inconsisténcias identificadas,

garantindo a plena adequacéao constitucional e técnica da matéria.
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Salvo entendimento e apreciacdo da maioria, esse € o meu voto.
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Rolim de M~ 2 gnats Assinado por:

CAMARA MUNICIPAL DE ROLIM DE MOURA
Marco Anténio Joaquim Silva
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DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE

MARCO ANTONIO JOAQUIM SILVA
Vereador- MDB

ROSA JANETE CARNEIRO LINS EDERSON ANDRADE ALBUQUERQUE
Membro Membro
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