CAMARA MUNICIPAL DE ROLIM DE MOURA
PODER LEGISLATIVO

PARECER CONJUNTO DE ANALISE TEMATICA DE COMISSOES
PERMANENTES

PROJETO DE LEI n° 210/2025

AUTORIA: Poder Executivo

ASSUNTO: “Altera dispositivo da Lei Municipal n°4.247, de 11 de maio de 2023 que:
“Dispoe sobre a revogagado da Lei 2.059/2011 e Regulamentag¢do do Sistema de Prestagdo de
Servico de Transporte Individual de Passageiros com uso de Motocicletas — “Mototaxi, e da

outras providéncias”.

I. RELATORIO:

Quanto ao seu teor, cuida-se de Projeto de Lei que tem por objetivo
promover alteragdes na Lei 4.247/23, para permitir que condutores auxiliares dos mototaxistas
possam utilizar outras motocicletas, desde que devidamente cadastradas e regularizadas pe-
rante o Executivo municipal, cumprindo os requisitos exigidos pela Lei de regéncia da referi-
da atividade.

Anteriormente, foi manifestado pela Procuradoria a juntada do Estudo de
Viabilidade Técnica a que se refere 0o Memorando n° 332/SEMGOV-GAB/2025 e, apds isso,a
Comissao de Constitui¢do e Justiga oficiou o Executivo solicitando a inclusdo do referido

documento.

E o breve relatorio.

I1. DA TECNICA LEGISLTIAVA:

A técnica legislativa do presente projeto de Lei deve ser analisada a luz da
Lei Complementar n° 95/98 que dispde sobre a elaboracao, a redagao, a alteragdo e a consoli-

dacao das leis em territorio nacional.



CAMARA MUNICIPAL DE ROLIM DE MOURA
PODER LEGISLATIVO

Estruturalmente, o projeto de lei atende ao que dispde o art. 3° da Lei Com-

plementar n® 95/98 apresentando as trés partes basicas de uma Lei:

“Art. 3% A lei serd estruturada em trés partes basicas:

I - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o preambulo, o enunciado do ob-
jeto e a indicacdo do ambito de aplicagdo das disposi¢cdes normativas;

II - parte normativa, compreendendo o texto das normas de conteudo substantivo relaciona-
das com a matéria regulada;

III - parte final, compreendendo as disposi¢des pertinentes as medidas necessarias a imple-
mentacdo das normas de contetido substantivo, as disposigdes transitdrias, se for o caso, a
clausula de vigéncia e a clausula de revogacdo, quando couber.”

Além disso, ndo se verificam vicios de técnica legislativa na presente propo-

si¢do, razao pela qual nao ha indicagdes ou recomendagdes quanto a sua retificagao.

III. FUNDAMENTACAO:

Como ja mencionado em linhas anteriores, o projeto de lei pretende a auto-
rizar a utilizacdo por parte dos motoristas auxiliares de outras motocicletas, desde que estas
estejam devidamente cadastradas perante o executivo municipal, preenchendo todos os requi-
sitos contidos na legislacao de regéncia.

Diante disso, ¢ necessario que se analise a conformidade da propositura le-
gislativa com as normas que regem a competéncia e a iniciativa da matéria objeto do projeto de
lei.

O art. 30, inciso I da Constituicdo Federal estabelece que ¢ competéncia
municipal legislar sobre assuntos de interesse local. Além disso, o inciso V do mesmo artigo
estabelece que também compete aos municipios organizar e prestar diretamente ou sob regime
de concessao ou permissdao os servigos publicos de interesse local, inclusive de transporte

publico. Acompanhe:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(.)
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V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou permissio, os ser-
vicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater es-
sencial;”

Nesse contexto, o municipio editou a Lei n® 4.247/23 que regulamenta o Sis-
tema de Prestacao de Servigo de Transporte Individual de Passageiros com o uso de motoci-
cletas, o servico de Mototaxi. No art. 1° desta Lei o legislador dispds que o servigo serd ope-
rado sob o regime de permissdo do Poder Executivo. Assim, o executivo realiza sua compe-
téncia constitucional de organizar a prestacao de servigo publico, quando estes ocorrerem den-
tro do territério municipal.

A alteragdo legislativa da norma encontra-se no mesmo sentido, uma vez que
o municipio pretende aperfeigoar a legislacdo vigente, exercendo a competéncia que lhe ¢
propria por forga dos dispositivos constitucionais transcritos.

Essa competéncia legislativa se torna exclusiva do ente municipal quando se
tratar do transporte remunerado privado individual de passageiros, conforme estabelece o art.

11-A da Lein® 12.587/12, que dispde o seguinte:

“Art. 11-A. Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito Federal regulamentar e
fiscalizar o servico de transporte remunerado privado individual de passageiros previsto no

inciso X do art. 4° desta Lei no ambito dos seus territorios.”

E importantes assinalar que a Lei Federal n® 12.587/12 institui as diretrizes
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, tendo, portanto, abrangéncia nacional, devendo ser
observada por todos os entes da federagdo. Por sua vez, o art. 12 do mesmo diploma refor- ¢a

as atribui¢des do municipio nesta matéria:

“Art. 12. Os servigos de utilidade publica de transporte individual de passageiros deverdo ser
organizados, disciplinados e fiscalizados pelo poder publico municipal, com base nos
requisitos minimos de seguranga, de conforto, de higiene, de qualidade dos servigos e de fi-

xagdo prévia dos valores maximos das tarifas a serem cobradas.”

Portanto, com mais seguranga podemos concluir que ao municipio compete
legislar sobre servigos publicos de transporte publico municipal, bem como em relacdo ao
transporte privado individual de passageiros, notadamente em razao do interesse local presen-

te na matéria.
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Quanto a iniciativa da matéria, o projeto de lei foi deflagrado pelo Poder
Executivo municipal por intermédio do Chefe do Poder Executivo municipal. Conforme o art.

65 da Lei Organica municipal:

“Art. 65 — Compete ao Prefeito, entre outras atribuicdes;

I — A iniciativa das Leis, na forma e casos previstos nesta Lei Orgénica;”

Nao se tratando de matéria reservada ao Poder Legislativo, inexiste Obice a
propositura do Projeto de Lei pelo Poder Executivo municipal, razdo pela qual ndo se verifica
vicio de iniciativa capaz de obstar a regular tramitagcdo do processo legislativo.

Feitas as consideracdes atinentes a regularidade do projeto de lei quanto aos
aspectos da competéncia e iniciativa legislativa, passa-se a analisar sob o crivo da infraconsti-
tucionalidade se o processo legislativo cumpre as condi¢des e formalidades exigidas para a
tramitacdo da matéria.

Quanto ao conteudo da proposta legislativa ndo vislumbra vicios que esbar-
ram em preceitos constitucionais, notadamente porque com a alteragdo legislativa o que se
pretende € autorizar aos motoristas auxiliares a utilizagdo de outras motocicletas para o trans-
porte de passageiros, desde que cumpram os requisitos exigidos pelas normas de regéncia.

Com a proposta ampliam-se as possibilidades de ocupagdo de tais profissio-
nais e reduz o nimero de motocicletas que poderiam estar sendo utilizada para transporte de
passageiros € que, no entanto, estdo sendo subutilizadas, porque a legislacao vigente ndo per-
mite o intercAmbio de motoristas auxiliares para motocicletas que nao sejam aquelas em que
eles se habilitaram originariamente.

Do ponto de vista técnico, o parecer da Coordenadoria de Transito Munici-
pal, manifesta-se favoravelmente a proposta legislativa, pois, como destaca em suas conclu-
soes, ndo ha comprometimento da seguranga vidria, ndo prejudica a fiscalizacdo de transito,
além de contribuir para a eficiéncia operacional do sistema de mototaxi no municipio.

Com isso, sob o ponto de vista formal e material, ndo se vislumbram vicios

de constitucionalidade capazes de macular a regularidade da tramitagdo da matéria.
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CONCLUSAO:

Por fim, analisando tudo que se apresenta, esta vereadora/relatora

apresenta seu Relatério Conjunto, FAVORAVEL A MATERIA:

EM CASO DE CONCORDANCIA COM O RELATORIO, assinam os consignantes abaixo:

- Comissao Permanente de Constituicdo, Justica, Redacio e Cidadania:

THIAGO GONCALVES DA LUZ ROSA JANETE CARNEIRO LINS
Vereador Vereadora
ADAIR CARDOSO BATISTA
Vereador

- Comissiao Permanente de Orcamento, Financas, Controle Externo, Obras, Servicos Publicos e

Infraestrutura:
MARCO ANTONIO J OAQUIM SILVA
Vereador- MDB
ROSA JANETE CARNEIRO LINS EDERSON ANDRADE ALBUQUERQUE

Vereadora Vereador
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- Comissio Permanente de Acido e Bem-Estar Social, Educacio, Cultura, Desporto, Saude, Meio

Ambiente, Agricultura e Pecuaria

EDILSON DOS SANTOS APARECIDA F. DOS SANTOS
Vereador Vereadora
CIDINEI FURTUNATO
Vereador

Ao final, assina a vereadora relatora da matéria:
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ROSA JANETE CARNEIRO LINS
Vereadora-Unido Brasil

ROLIM DE MOURA-RO 10 de Margo de 2026
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