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- RELATORIO

Foi encaminhada a Procuradoria desta Camara de Vereadores o presente
Projeto de Lei, de iniciativa do Poder Legislativo, para analise e parecer juridico quanto
aos aspectos formais da propositura legislativa.

Quanto ao seu teor, o Projeto de Lei tem por objetivo dispor sobre a inclu-
sdo do Programa de Educacao Financeira na rede publica de ensino do municipio de Rolim
de Moura, bem como da outras providéncias.

DA COMPETENCIA E INICIATIVA:

O Projeto de Lei n® 113/2025 tem por objetivo instituir Programa de Edu-
cagao Financeira, na grade curricular de educagao infantil das escolas municipais de
Rolim de Moura, com o objetivo de proporcionar conhecimentos essenciais sobre gestao
financeira, consumo consciente e planejamento econdmico.

Deste modo, a primeira analise que deve ser feita consiste em verificar se
essa matéria se inclui dentro do rol de competéncia legislativa municipal.

Aos dispor sobre a competéncia legislativa da Unido, a Constituicdo Federal
1988 estabeleceu que "Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: [...] XXIV
diretrizes e bases da educagao nacional;” de modo que deve ficar a cargo tdo somente da
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Unido a competéncia de disciplinar normas gerais em educacao, garantindo que as

diretrizes basicas de ensino sejam atendidas por todos os entes da federagao.

Além disso, a CF/88 ainda assegurou aos Estados, Municipios e Distrito Federal a
competéncia legislativa concorrente de legislar sobre *Art. 23 [...] V - proporcionar os
meios de acesso a cultura, a educagao, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao”.

Ao tratar da competencia do municipio ,0 Diplomata Maior fixou em seu art. 30,

incisos | e Il o seguinte:

Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;”

Assim, verifica-se que quanto a competéncia, o municipio tém autorizacao
constitucional e legal para legislar em matéria de ensino e educagdo, desde que
observadas as diretrizes e bases educacionais comuns ja estabelecidas pela Unido através
da Lei 9394/96. 0 referido diploma legal autoriza expressamente a inclusao de disciplinas
e atividades curriculares transversais por cada ente da federagao em relagdo a sua
propria rede de ensino publico, conforme reda¢ao a seguir:

Art. 26. Os curriculos da educacao infantil, do ensino fundamental e
do ensino médio devem ter base nacional comum, a ser
complementada, em cada sistema de ensino e em cada
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e dos edu-candos.

§ 7° Alintegralizagdo curricular podera incluir, a critério dos sistemas
de ensino, projetos e pesquisas envolvendo temas transversais que
componham os curriculos de que trata o caput deste artigo.

No entanto, apesar da inclusao de disciplina transversal na matriz curricular
da rede de ensino municipal nao afrontar a distribuicdo de competéncias estabelecida
pela CF/88, ha que se verificar se o objeto da matéria ndo viola a reserva de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Quanto a isso, a Lei Organica Municipal - LOM de Rolim de Moura estabelece o
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seguinte:

Art. 43 - Sdo iniciativas exclusivas do Prefeito Municipal, as Leis
que disponham sobre:

I - Criagdo, transformagao ou extingao de cargos, funcdes ou
empregos publicos na administragao direta e autarquica ou
aumento de sua remuneracao;

Il - Servidores Publicos, seu regime Juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

(1l - Cria¢80 e estruturagdo e atribuigcdo das Secretarias e 6rgaos
da administracao publica Municipal;

IV - Matéria Orgamentaria e a que autorizam a abertura de créditos
ou conceda auxilios, prémios e subvengaes;

Conforme se verifica, o art. 43 da LOM reservou um conjunto de matérias
cuja iniciativa é exclusiva do Poder Executivo municipal, o que significa dizer que o
legislativo ndo esta autorizado a se imiscuir nesses assuntos propondo proietos de leis que
ferem diretamente a competéncia do Chefe do Poder executivo em estabelecer a gestao
administrativa municipal, sob pena de violar o principio da separa¢do dos poderes
esculpido na Constituicdo Federal de 1988.

Dentre as matérias reservadas a iniciativa do Poder Executivo, esta as de
criar, estruturar e estabelecer as atribui¢ées das Secretarias e drgaos da administracéo
publica Municipal, conforme se verifica da leitura do art. 43 da Lei Orgénica Municipal.
Nesse con-texto, ao propor norma que dispde sobre a criagdo de Programa de Educacéo
Financeira na rede de ensino municipal, o legislativo, exerce uma atribuicio que é tipica
de gestdo administrativa do ente municipal, inquinando a propositura legislativa de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.

Esse € o mesmo entendimento exarado pelo préprio Tribunal de Justica do
Estado de Rondénia - TJRO ao julgar inconstitucional, norma de iniciativa do Poder

Legislativo que pretende a inclusdo componente curricular na rede municipal de ensino,
como se verifica da seguinte EMENTA:

"EMENTA: Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal n.
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2.781/2020, que dispde sobre a inclusdo do jiu-jitsu na grade curricular

ou na ementa escolar do municipio de porto velho. Vicio de iniciativa.
Criagdo de atribuigo para o poder executivo municipal. Competéncia
privativa do prefeito. Reserva de administragao.

Ingeréncia do poder legislativo. Ofensa a separagac dos poderes.
Inconstitucionalidade formal.

1. Einconstitucional lei de iniciativa parlamentar que cria a obrigac&o
e responsabilidade para é6rgéo do Poder Executivo Municipal, por se
tratar de matéria relacionada a organizagéo e ao funcionamento da
Administragéo do Poder Executi-vo, em clara afronta ao art. 39,
§T°, inc. Il, alinea "d", da Constituicdo do Estado de Rond6nia e art.
. 65, §1°, inc. IV, da Lei Orgénica do Municipio de Porto Vetho.

2. Declarada a inconstitucionalidade da lei com efeitos ex tunc.

(TJRO - Tribunal de Justica do Estado de Rondonia, DIRETA DE
INCONSTITU-CIONALIDADE, Processo n° 0803129-59.2021.8.22.0000.
Tribunal Pleno Judiciario / Gabinete Des. José Jorge Ribeiro da Luz,
Relator(a) do Acordao: JOSE JOR-GE RIBEIRO DA LUZ Data de julgamento:
03/03/2022)*

Em seu voto, o Des. José Jorge Ribeiro da Luz estabelece uma necessaria
diferenciacdo das fun¢des do Poder Executivo e do Poder Legislativo. Para ele, as
atividades de planejamento, organizacado, direcao e execugdo sao atividades tipicas do
Executivo, enquanto a fungao legislativa é de edicdo de normas revestidas de
generalidade e abstragéo. /n casu, pelo teor dos dispositivos propostos, a pretexto de
estabelecer normas meramente programaticas, o que o Projeto de Lei efetivamente

. realiza é a inclusdo de componente curricular na grade da rede de ensino municipal.

Além disso, para além da ingeréncia na iniciativa do projeto de lei, a norma
ainda promove repercussdes de natureza tipicamente administrativa, na medida em que
impde o aumento de despesas para executivo municipal com a contratagio e qualificacio
de novos professores para tornar possivel a implementacao do Programa.

Verifica-se, portanto, que a usurpagdo da competéncia privativa do Prefeito

viola o principio da separagao dos poderes, configurando-se ilegitima por vicio de
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constitucionalidade. Quando se tratar de atividades afetas tao somente ao Poder

Executivo, as medidas poderao ser apenas indicadas pela Camara e seus
parlamentares,nao incluidas diretamente ao arcabougo juridico municipal sem a

participacdo do Poder Executivo, com a discusséao e deliberacdo de seus orgaos.

Como ja sinalizado anteriormente, a Lei Organica do Municipio de Rolim de
Moura, em seu art. 43, inciso lll, atribuiu ao Chefe do Poder Executiva a iniciativa
exclusiva de Projetos de Lei que versem sobre normas que tratem da criagao,
estruturacao e atribuicdo das Secretarias e orgaos da administragcao publica Municipal. Ao
instituir o referido Programa, havera, evidentemente a criagao de novos deveres a
Secretaria Municipal de Educagao e os seus orgaos, na medida em que incluira no
ordenamento juridico, obriga¢Ges aos gestores municipais no sentido de tornar efetiva as
normas de sua implementacao.

Desta maneira, reputo inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que tem
o condao de criar obrigacédo e responsabilidade para 6rgao do Poder Executivo Municipal,
por se tratar de matéria relacionada & organizagao e ao funcionamento da Admnistracao
do Poder Executivo.

CONCLUSAO

Por todo Exposto, esta Comiss&o permanente de constitui¢do justi¢a redagdo e cidadania
opina pelo PARECER DESFAVORAVELMENTE em razio a
INCONSTITUCIONALIDADE por VICIO DE INICIATIVA do Projeto de Lei n.
132/2025.Por se tratar de iniciativa exclusiva do chefe do executivo.

E o parecer, salvo entendimento diverso.

Rolim de moura, 15 de outubro de 2025.



B o Ry W Yot

CAMARA MUNICIPAL DE ROLIM DE MOURA

PODER LEGISLATIVO
DEPARTAMENTO PERMANENTE DE CONSTITUICAO JUSTICA REDACAOE
CIDADANIA
Assinado dlgimlrgn por ROSA

JANETES

CA - :»:' CA::Elﬁb 58880836234

LI Né ) de Moura/iRO

083 . 20222

ROSA JANETE CARNEIRO LINS THIAGO GONCALVES DA LUZ
Presidente /Relatora Membro

ADAIR CARDOSO
Membro



