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COMISSAO PERMANENTE DE ORCAMENTO, _FINANCAS,
CONTROLE EXTERNO, OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E
INFRAESTRUTURA

Projeto de Lei n® 180/2025
Autoria: EXECUTIVO MUNICIPAL

Assunto: “Autoriza abertura de crédito adicional especial por
excesso de arrecadagdo de recursos vinculados a receita no valor
de RS 837.992,00 (oitocentos e trinta e sete mil, novecentos e
noventa e dois reais) -Secretaria Municipal de Saide-melhorar e
manter bem como fortalecer o atendimento para a realizagdo de
servigos de qualidade, seguindo os preceitos do sistema tnico de
Satde-SUS, na Média e Alta complexidade, que serd utilizado na
prestacdo de servigos de terceiros.
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1 — Relatorio

A presente analise deste relator se debruca sobre a constitucionalidade
orgamentaria do Projeto de Lei n° 180/2025, que propde a autorizagdo para a
abertura de crédito adicional especial no valor de R$ 837.992,00 (oitocentos e

trinta e sete mil, novecentos e noventa e dois reais).

O expediente tem por escopo a obtengdo de parecer acerca da
conformidade da proposicdo com a Lei n® 4.320/64, especificamente no que
tange & abertura de crédito adicional especial no vulto de R$ 837.992,00

(oitocentos e trinta e sete mil, novecentos e noventa e dois reais).
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A justificativa anexa ao projeto de lei pormenoriza que o referido crédito
destina-se ao fomento do custeio da Atencdo Especializada & Saude,

compreendida na esfera de média complexidade.

A aplicagéo dos recursos esta direcionada aos servigos prestados pelos
Centros Especializados em Reabilitagdo (CER), com énfase no atendimento a
individuos diaghosticados com Transtorno do Espectro Autista (TEA). Esta
iniciativa visa, outrossim, expandir o acesso a servigos basilares, ‘incluindo
diagndstico precoce, terapias multidisciplinares, suporte familiar e tecnologias

assistivas.

O municipio, em sua estrutura atual, atende uma média de 300 pacientes
que demandam reabilitagdo especializada, com particular atengdo ao publico
com TEA.

Os fundos para a concess&o do crédito adicional espe-cial em comento
emanam de emenda parlamentar de autoria do Deputado Federal Mauricio de
Carvalho, conforme atestado pela Administragdo Municipal.

Informa-se, ainda, que a referida emenda parlamentar obteve a devida
aprovagao e publicagio nos termos legais. A origem dos recursos espéciﬂcados
decorre de excesso de arrecadagéo de receitas vinculadas, conforme detalhado
no Memorando. n° 332/SEMUSA/2025 e no Processo Administrativo n°
5616/2025.

O montante sera alocado para a cobertura de servicos de terceiros,
especificamente Pessoa Juridica, sob a rubrica orgamentaria "Outros Servigos
de Terceiro". Tal alocagdo fundamenta-se na Portaria GM/MS n° 7.431/2025 e
na Proposta de Incremento MAC n°® 36000651919202500.

A basenormativa invocada pela municipalidade para a proposigdo de
abertura do crédito reside no Art. 45 da Constituicdo do Municipio, em
consonancia com o Art. 115 do Regimento Interno da Camara Municipal, além™
do Art. 43, § 1°, inciso I1, da Lei n° 4.320/64. I
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A Controladoria Geral do Municipio, por sua vez, ja emitiu parecer

favoravel a solicitagdo, considerando a natureza federal dos recursos envolvidos.
E o relatério.
2-FUNDAMENTAGAO.

A analise meritéria do Projeto de Lei n° 180/2025, em sua redagéo e
justificativa, observa-se que a propositura ndo padece de vicios, revelando sua

constitucionalidade.

A Carta Magna, em seu artigo 165, § 8°, atribui ao Poder Legislativo a
capacidade de deliberar sobre temas orgamentarios, incluindo a autorizagéo

para a abertura de créditos adicionais, vejamos;

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

§ 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigdo do
projeto de lei orgamentdria anual, ficarem sem despesas
correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediante
créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica
autorizagao legislativa.

Como também confere na Carta Magna no Artigo 30 aos Municipios
autonomia paré legislar sobre assuntos de interesse local, prerrogativa que
abrange a esfera orgamentaria e financeira. A capacidade de planejar,. executar
e controlar o proprio orcamento & essencial para que o Municipio promova o

desenvolvimento social e econdmico de sua comunidade.

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

lll - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas
e publicar balancetes nos prazos fixados em lei; -

A proposigéo legislativa para a abertura do crédito adicional especial
encontra consonancia com os ditames da L.ei n°® 4.320/64, que normatiza o direito

financeiro em ambito nacional.
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Especificamente, o inciso Il do § 1° do Art. 43 desta norma legal autoriza
a criagdo de créditos especiais em decorréncia de excesso de arrecadagao,

modalidade que se apresenta no presente caso.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares € especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera

precedida de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para 0 fim deste artigo, desde que nao

comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio

anterior;

ll - os provenientes de excesso de arrecadagao;

A desti'nagéo pretendida para o custeio de servicos de atengao
especializada a saude, na esfera de média complexidade, com énfase no
atendimento a pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) nos Centros
Especializados em Reabilitagao (CER), demonstra alinhamento com a politica

publica de saude.

A aplicagdo dos fundos para o aprimoramento do custeio da Atengéao
Especializada & Saude, voltada a populagdo com TEA, coaduna-se com 0O
escopo de programas voltados a reabilitagdo, como 0s prewstos na Lei n°
10.708/2003.

Emborz esta legislagao trate de auxilio-reabilitacio psicossocial para
transtornos mentais, a légica de investimento em reabilitagdo e atengado
especializada para condigoes como 0 TEA é um principio transversal as politicas

de saude publica.

A utilizacdo de receitas vinculadas, seja a fundos especificos ou a
créditos adicionais, € disciplinada pelo Art. 72 da Lei n° 4.320/1964, que exige
sua devida consignagdo na Lei de Orcamento ou em creditos adicionais,

providéncia que este Projeto de Lei busca suprir.

Ademais, a abertura de crédito adicional, conforme preconiza o Art. 46
daLein®4. 320/64 deve pormenorizar a importancia, a espécie e a classificagao
da despesa, elementos que se espera sejam devidamente detalhados no iter
legislativo.
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Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicard a importancia, a
espécie do mesmo e a classificagdo da despesa, até onde for possivel.

Insta esclarecer que a aplicagdo de recursos publicos para suprir
necessidades prementes, como a salde especializada, demanda previséao
orgamentaria ou em créditos adicionais, conforme estipula o Art. 26 da Lei

Complementar n°® 101/2000, o que se observa no presente caso.

A justificativa apresentada, ao focar no fortalecimento da rede de
atengdo a salde e na ampliagdo do acesso a servigos essenciais, evidencia a

relevancia social e a imperatividade publica da medida.

Feito as devidas observacdes do presente parecer segue-se para a

conclusao.
3-CONCLUSAO.

Em face do exposto, este Relator da COMISSAO PERMANENTE DE
ORCAMENTO, FINANGCAS, CONTROLE EXTERNO, OBRAS, SERVICOS
PUBLICOS E INFRAESTRUTURA manifesta parecer FAVORAVEL A
APROVAGAO do Projeto de Lei n® 180/2025, que Autoriza abertura de crédito
adicional especial por excesso de arrecadacgdo de recursos vinculados a receita
no valor de R$ 837.992,00 (oitocentos e trinta e sete mil, novecentos e
noventa e doisv_reais), destinado ao custeio da Atengao Especializada a Saude,
com énfase no atendimento a pessoas com Transtorno do Espectro Autista

(TEA), pois encontra-se em plena consonancia com os preceitos da Lei n°
4.320/64.




