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COMISSAO PERMANENTE DE ORCAMENTO, _FINANCAS,
CONTROLE EXTERNO, OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E
INFRAESTRUTURA

Projeto de Lei n® 174/2025
Autoria: EXECUTIVO MUNICIPAL

. Assunto: “Autoriza abertura de crédito adicional especial por
excesso de arrecadagdo de recursos vinculados a receita no valor
de RS 1.999.000,00 (um milhdo, novecentos e noventa e nove
mil reais) -Secretaria Municipal de Satude-construgéo de unidade
bésica de satide no bairro sdo Cristoévao.
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1 — Relatorio

A presente analise deste relator se debruga sobre a constitucionalidade
orcamentaria do Projeto de Lei n° 174/2025, que prop&e a autorizagéo para a
. abertura de crédito adicional especial no valor de R$ 1.999.000,00 (um milh3o,

novecentos e noventa e nove mil reais).

Tal providéncia legislativa tem como escopo primordial viabilizar a
construgdo de uma Unidade Basica de Saude (UBS) no Bairro S&o Cristéviao,
conforme detalhadamente delineado no Processo Administrativo n° 5516/2025 e
no Memorando n° 323/SEMUSA/2025.

A fundamentagdo que embasa a proposigdo legislativa reside na
ocorréncia de excesso de arrecadagéo de recursos vinculados a receita, cujos
valores serdo devidamente alocados para a supramencionada obra de

infraestrutura essencial a saude publica.
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A documentagdo que instrui a presente demanda revela, de maneira
inequivoca, que os recursos financeiros destinados a cobertura integral deste
crédito adicional especial provém do Programa de Aceleragao do Crescimento
(PAC), iniciativa fomentada pelo Governo Federal.

Nesse contexto, a Secretaria Municipal de Saude (SEMUSA) apresentou
a formal solicitacdo, motivada pela premente e inadiavel necessidade de se
expandir o acesso e, consequentemente, aprimorar a cobertura da atengao

primaria a satde na comunidade do Bairro Sao Cristévao.

Cumpre registrar que a Controladoria Geral do Municipio j& emitiu
parecer favoravel a proposta, considerando a natureza federal e a destinagéo
especifica dos recursos oriundos do Novo PAC. Ademais, a Secretaria de
Atengdo Primaria a Saude (SAPS) procedeu a avaliagdo da matéria,
manifestando-se de forma positiva, em estrita conformidade com as diretrizes e
0s regulamentos que regem o Programa de Requalificaczio de Unidades Basicas
de Saude.

A localizagdo estratégica para a edificagdo da nova Unidade Basica de
Satde foi definida na Rua Afonso Pena, S/N — Lote 285, Quadra 168, S|tuados
no Bairro Sdo Cristévio.

A sustentagdo legal Para a autorizagdo e subsequente abertura do
credito adicional especial encontra seu alicerce no Art. 45 da Constituicdo do
Municipio e no Art. 115 do Regimento Interno da Camara Municipal, sem olvidar
0 imperativo cumprimento do preceito contido no Art. 43, § 1°, inciso II, da Lei n°
4.320, de 17 de margo de 1964,

E o relatério.

2-FUNDAMENTAGAO.
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2.2- Do Cabimento de Crédito Adicional Especial por Excesso de
Arrecadagdo.

A presente andlise juridica debruga-se sobre a legalidade e a
oportunidade da abertura de crédito adicional especial, conforme proposto pelo
Projeto de Lei n° i74/2025, com o escopo de viabilizar a construgdo de uma
Unidade Basica de Saude no Bairro S&o Cristévao, no Municipio de Rolim de
Moura.

A sustentagdo normativa para tal iniciativa encontra-se alicercada em
dispositivos da Lei n°® 4.320/1964, que dispSe sobre normas gerais de direito
financeiro para a elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A anélise meritéria do Projeto de Lei n°® 174/2025, em sua redacéo e
justificativa, observa-se que a propositura ndo padece de vicios, revelando sua

constitucionalidade.

A Carta Magna, em seu artigo 165, § 8°, atribui ao Poder Legislativo a
capacidade de deliberar sobre temas orgamentérios, incluindo a autorizagso

para a abertura de créditos adicionais, vejamos;

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerép:

§ 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do
projeto de lei orgamentdria anual, ficarem sem despesas
correspondentes poderao ser utilizados, conforme o caso, mediante
créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica
autorizagao legislativa.

Como também confere na Carta Magna no Artigo 30 aos Municipios
autonomia para legislar sobre assuntos de interesse local, prerrogativa que
abrange a esfera orgamentaria e financeira. A capacidade de planejar, executar
e controlar o proprio orcamento é essencial para que o Municipio promova o
desenvolvimento social e econémico de sua comunidade.

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;
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lll - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas
e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

O Art. 40 da Lei n° 4.320/1964 conceitua créditos adicionais como
autorizagOes de despesa nao computadas ou insuficientemente dotadas na Lei

de Orgamento.

Em consonéncia com o preceito insculpido no Art. 43, § 1°, inciso Il, da
referida norma, o excesso de arrecadagao configura uma das fontes de recursos
aptas a abertura de créditos suplementares e especiais, sob a condigdo de que

tais valores ndo estejam preexistente e legalmente comprometidos.

O § 3° do mesmo dispositivo legal define excesso de arrecadagdo como
o saldo positivo das diferengas acumuladas, més a més, entre a arrecadagéo

prevista e a realizada, considerando-se a tendéncia do exercicio financeiro.

No cenario em aprego, o Projeto de Lei n° 174/2025 encontra seu
fundamento precipuo no aludido excesso de arrecadacgao, 0 que se alinha a
permissibilidade legal.

A destinagéo dos recursos para a edificagido de uma Unidade Basica de
Saude, equipamento de reconhecida essencialidade para a atengdo primaria a
saude, evidencia a relevancia social e publica da despesa, justificando a
imprescindibilidade de uma autorizagdo orgamentaria especifica, qué ndo se
encontrava prevista ou foi satisfatoriamente contemplada na Lei de Orgamento

vigente.

2.2- pa Natureza e Finalidade do Crédito Adicional Especial.

Os créditos adicionais representam instrumentos de flexibilizagdo
orgamentaria, habilitando o Poder Executivo a atender a despesas imprevistas
ou insuficientemente prognosticadas.

De forma particular, o crédito adicional especial, tal qual o ora proposto,
visa prover cobertura a despesas para as quais ndo houve dotagdo na Lei de

Orgamento, como € o caso da construgio de uma nova unidade de satde.
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A Lei n°® 4.320/1964, em seu Art. 41, inciso |l, autoriza a abertura de
créditos especiais para despesas que nao possam ser abrigadas na classificagao

geral das despesas ordinarias.

A construgdo de uma UBS amolda-se perfeitamente a essa categoria,
porquanto representa um acréscimo de infraestrutura publica com impacto direto
na qualidade de vida e no acesso a servigos publicos essenciais para a
coletividade.

&
2.3- Da Autorizacdo e Abertura do Crédito Adicional.

Em conformidade com o Art. 42 da Lei n° 4.320/1964, os créeditos
suplementares e especiais sdo autorizados por lei e abertos mediante decreto

executivo.

O Projeto de Lei em andlise satisfaz o requisito de autorizagdo
legislativa, cabendo ao Poder Executivo, ap6s a sang¢do e promulgagao da lei,
proceder a abertura do crédito por meio de decreto, especificando o montante, a
modalidade e a classificagao da despesa, conforme preconiza o Art. 46 da
mesma norma.

O ato de abertura do crédito deve, ademais, ser imediatamente
comunicado ao Poder Legislativo, conforme o Art. 44, aplicavel a créditos
extraordindrios,: norma que, por analogia e em prol da transparéncia

administrativa, deve ser observada também para os créditos especiais.

2.4- Da Vinculagdo de Receitas e a Aplicagdo de Recursos.

A proposigao legislativa explicita que os recursos destinados & cobertura
do crédito adicional especial provém do Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC) do Governo Federal.

A vinculagéo de receitas, especialmente aquelas oriundas de programas
federais, demanda atengao criteriosa para assegurar que sua aplicagéo esteja
em harmonia com as normativas que regem tais programas e com os principios

basilares da administragdo publica.
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O Art. 72 da Lei n°® 4.320/1964 estabelece que a aplicagédo de receitas
vinculadas a fundos especiais ou a planos especificos deve ocorrer por meio de

dotag&o consignada na Lei de Orgamento ou em créditos adicionais.

No presente caso, os recursos do PAC, ainda que vinculados a area da
satde, deverdo ser devidamente alocados no orgamento municipal através do
crédito adicional especial, garantindo o devido controle e a transparéncia na

gestao.

A andlise da documentagao que instrui o presente expediente indica que
os recursos séo especificamente destinados a investimentos em infraestrutura
de saude, o que reforga a adequacgao de sua aplicagéo na construgéo da referida
UBS.

Feito as devidas observagdes do presente parecer segue-se para a
conclusao.

3-CONCLUSAO.

Em face do exposto, este Relator da COMISSAO PERMANENTE DE
ORCAMENTO, FINANCAS, CONTROLE EXTERNO, OBRAS, SERVIGOS
PUBLICOS E INFRAESTRUTURA manifesta parecer FAVORAVEL A
APROVAGAO face a constitucionalidade do artigo 30 da CF/88 e a legalidade
da Lei n° 4.320/64, no que tange ao Projeto de Lei n° 174/2025, que destina a
Secretaria Municipal de Salde, com base no excesso de arrecadagdo de
recursos vinculados a receita, para a construgdo da unidade basica de saude do
bairro sdo Cristévao, no credito no valor de R$ 1.999.000,00 (um milho,
novecentos e noventa e nove mil reais) - por entender a fundamental relevancia na

melhoria do sistema de satde.

Este é o Voto/Parecer S.M.J.

Sala das Comissdgs, 13 outubro de 2025.
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De Acordo

JANETE LINS

MARCO ANTONIO



