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COMISSAO PERMANENTE DE ACAO ‘E BEM-ESTAR SOCIAL;
EDUCACAO, CULTURA, DESPORTO E LAZER, SAUDE, MEIO'AMBIENTE,
AGRICULTURA E PECUARIA

Projeto de Lei n°161/2025 (Mens. 162 PL.Executivo 147)

Autoria: Poder Executivo Municipal

Projeto de Lei n° 161/2025 - Autoriza a abertura de credlto adicional especial
. por excesso de arrecadagdo de recursos vineulados.a receita no valor de R$ 246.400,00 -
Secretaria Municipal de Satide - custear despesas com o custeio no dmbito da Atengdo

Priméria Incentivo Financeiro da APS - Saiide‘“Biléal - CEO -
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Trata-se de analise de Projeto:de Lej;..do Chefe do Poder Executivo Municipal,
conforme documentagiio acostada ao Processo Administrativo n° 5230/2025 que
. autoriza abertura de crédito adicional gs'pecial por excesso de arrecadagdo de recursos
vinculados a receita no montante de K'$(1g4§;i409,90 (duzentos e quarénta e seis mil
quatrocentos reais), para a Secretaria Municipal de Satide, oriundos de transferéncias
de recursos Federais que dispde sobre o custeio de despesas no dmbito da atengdo
priméria, por meio do incentivo financeire da APS destinado a saide bucal - CEO. ‘
v v
O crédito adicional espzcial sgrﬁi destinado 3 Secretaria Municipal de Satde
. sendo o cerne de sua demanda o custeio de despesas no dmbito da aténgio primaria,

observando a urgéncia da matéria que se manifesta através de uma continua
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necessidade, visando garantir a seguridade dos servi¢os prestados no ambito da Atengado
‘ Primaria para Satde Bucal - CEO. A
Ao qual motiva-se através da necessidade desta abertura de crédito, é notavel a
necessidade através do que se encontra expresso ao " Memorando n°
289/SEMUSA/2025, onde encontra-se disposto sobre o requerimento, a presente
abertura de crédito adicional especial, observando a disponibilidade de recursos
»  financeiros comprovada conforme o recurso que veio a ser creditado 'ao Municipio,
inicialmente na data de 22/05/20251“s’en‘do“pqxprres’ente exercicio, até o momento foi
| realizado o pagamento em 3 (tres) pafzelas no valor de R$ 30.800,00 (trinta mil e
. oitocentos reais) cada, totahzando R$*i9x32 406 00 (noventa e dois mil e quatrocentos

reais), restando ser pago dentro do exercmlo‘mals 5 (cinco) parcelas, totalizando o valor

. de R$ 246.400,00 (duzentos e quarenta e seis mil e quatrocentos reais).

Sendo possivel observar, dessa “forma ‘por comprovagdo, o excesso de
arrecadacdo, que restou demonstrada, atrivés da juntada em anexo o extrato bancario
que informa a existéncia de depésito bancarid rios valores mencionados, do exercicio
financeiro em curso, além da Portaria GM/MS n° 3.493/2024 e 6.8!38/2025, e das
demais documentagdes para a comprovagdo, ‘que evidenciam o excesso de arrecadagfo
por fonte especifica de receitas,.dessa forma:destinada para as despesas com o custeio
no ambito da atengdo primaria de ince‘n't‘i:\'ro&fi__rwlancgiro da APS - Satde Bucal - CEO.

o .

’ Portanto, a proposta seri analisada &ilgnto 4 sua conformidade juridica,
administrativa- e constitucional, visto que o0s autos vieram com as jl'Jstificativas do
projeto de lei e encaminhado & comissdo permanente de agdo e bem-estar social,
educacgdo, cultura, desporto e lazer, satide, neio ambiente, agricultura e pecuaria,
considerando os principios da digniéiade da pessoa humana, inclusio social,
acessibilidade e eficiéncia dos servigos piiblicos. ' .

Eis o Relatério

Parecer da Comissdo Permanente de Agdo e Bem-estar SocxaI Educagao, Cultura, Desporto e Lazer, Satide, Meio Ambiente,
Agricultura e Pecudria referente ao Pro;eto de Lei n° 161/2025 (Mens. 162 PL Executivo 147)
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-FUNDAMENTACAO

A andlise do Projeto de Lei n® 161/202Z5 por esta comissdo considerou os

seguintes aspectos legais e regimentais, os quais demonstram a sua conformidade com o

ordenamento juridico patrio.

Através do regramento primordiai, pode-se embasar sob o respaldo na Lei 4.320,
de 17 de Marco de 1964, que “Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para’

elaboragdo e contr6le dos or¢amentos e balangos da Unido, dos Estados, dos

Ve s [ Lo

Municipios e do Distrito Federal”: 3

A atisl 1]

Ademais, trata-se do principal diploma legal que disciplina sobre a execugdo
orcamentaria e financeira da administragio pubhca que neste estabelece o regramento
para que ocorra a abertura de créditos ad1c10nals donforme em anélise ao qual se dispe
no art. 40, 41 e 42, da Lei n° 4.320/64. *+ " ' .

Vejamos:
. 5§ Ry

“Art. 40. S@o créditos adicionais, as autorizagSes de despesas ndo computadas

1

ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
A

I - suplementares, os destihadds’d refor¢o de dotagfio orgamentaria;

. e
o my

II - especiais, os destmados a despesas para as quais ndo haja dotacdo

orgamentana especifica; . , .. .:
4y DIRE:

pt
LR - S

III - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso

de guerra, comogdo intestina ou calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e

abertos por decreto executivo;™. =

v

Parecer da Comissdo Permanente de Agdo e Bem-estar Socml Educqgao, Cultura, Desporto e Lazer, Saiide, Meio Ambiente,
Agricultura e Pecudria referente ao Pro;eto de Lex n' 161/2025 (Mens. 162 PL Executivo 147)
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Além do que se encontra supracitado, é notério diante da fundamentagdo de
competéncia municipal em concorddncia.com o interesse local, observando o inciso I do
. Art. 30 da Constitui¢do da Repriblica.

Vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
H

11 - suplementar a legislagiofedefdl e a estadual no que couber;
111 - instituir e arrecadar o tibutds déisdai‘competéncia, bem como aplicar suas:

rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes

¥

. nos prazos fixados em lei;”.

Por sua vez, este também pode ser atribuido ao fato de.que a competéncia
legislativa se encontra sob regulamento descrito por lei orgdnica do municipio de Rolim

de Moura ao que se dispde ao artigo 8, inciso L.

Vejamos:

“Art. 8°. — Compete ao Municipio:”
I — Legislar sobre assuntos'de interesse local;
. , . 2k
(.) \

Além do que ji se foi exposto, é de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal que seja realizada a propositura de projeto de lei que disponha
sobre matéria orgamentéria e que autorize a abertura dé créditos, conforme dispde o art.

43, inciso IV da Lei Organica Municipal.

Vejamos:

Parecer da Comissdo Permanente de A¢do e Bem-estar Social; Educag&o; Cultura, Desporto e Lazer, Saiide, Meio Ambiente,
Agricultura e Pecudria referente ao Projeto de Lei n° 161/2025 (Mens. 162 PL Execytivo 147)
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“Art. 43 - Sdo iniciativas exclusivas do Prefeito Municipal, as Leis que

disponham sobre:

A\l
¢ ¢

'I - Criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungGes ou empregos piiblicos
na administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua rermuneragao;
II - Servidores Publicos, seu regime Juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria; ‘ .

IIl - Criagdo e estruturagdo -e atribuicdo das Secretarias e drgdos da

administragdo ptiblica Municipal;.»;

conceda auxilios, prémios e subvencdes;

Parégrafo Unico - N&o serd admitido aumento de despesa prevista nos projetos

S

de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalva o disposto no Inciso IV

deste artigo.”

Quanto as atribuicGes do 6rg§o de controle interno do Poder Executivo
Municipal, cumpre destacar que este possm papel essencial no acompanhamento e na
[y A

fiscalizacdo da execugdo orgamentdria, fmancelra e patrimonial da Administracdo’
Publica. I

Compete-lhe, portanto, ficar sob o encargo de manifestar-se ao que se dispde as
aberturas de crédito por excesso de arrecadago, observando o art. 5°, inciso IV, da Lei
Complementar n° 285/2019. o

Vejamos:

N
3

Parecer da Comissdo Permanente de A¢do e Bem-estar: Socxal Eéucagao, Cultura, Desporto e Lazer, Saiide, Meio Ambiente,
Agricultura e Pecudria referente ao Pn)jeto de Lei n° 161/2025 (Mens. 162 PL Executivo 147)
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“Art. 5° Sdo responsabilidades do Orgdo Central do Sistema de Controle
Interno referida no artigo 7°, além'daquelas dispostas nos arts. 74 da CF e 52 da

CE, também as seguintes:

‘ — interpretar e pronunmar—se sobre a legislacdo concernente a execucao

orcamentdria, financeira e patrimonial;”

Py
i
£y

e 245 AR L1

Dessa forma, verifica-se que «cabe ao Controle Interno, no exercicio de suas

. atribuigdes legais, analisar, interprétar @ ié‘rﬁi‘t’iif"‘rh;nifestagﬁo técnica sobre os atos
relacionados a execucdo orcamentdria-efiianceira do Municipio, incluindo as propostas

de abertura de créditos adicionais especiais, Es_lllplgrr;entares ou extraordindrios, a fim de

atestar a conformidade da operagio com @& legislagfio aplicével e com as normas de

™

responsabilidade fiscal.

No caso em exame, trata-se de excesso, de arrecadagao de recursos federais

Nl Whotag " B2 22

vinculados a uma fonte especifica, saldo dewdgmeqte comprovado nos extratos anexos
do processo, dessa forma encontra-se amparo que autoriza a abertura de créditos

adicionais com base em excesso de arrecadacdo de recursos federais vinculados,

L

ocorridos no préprio exercicio de 2025 ) .

& P
5 P :
i

Assim, o projeto respeita a legalidade qrgamentéria, pois a utilizagdo de recursos
estd respaldada em fonte especifica, sem criacdo de despesas sem cobertura, atendendo.
também as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal LC n° 101/2000, art. 16 inciso
Lell

Vejamos: Ly

“Art. 16. A criagd0, expansio ou aperfeicoamento de agdo

governamental que acarrete aumerito da despesa serd acompanhado de:

Parecer da Comissdo Permanente de Agdo e Bem-estar Social; Educagao Cultura, Desporto e Lazer, Satide, Meio Ambiente,
Agricultura e Pecudria neferente ao Projeto de Lei n° 161/2025 (Mens. 162 PL Executivo 147)
3
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1 - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio_em

que deva entrar em vigor e nos dois subsegiientes; .
A .

II - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem

adequacfio orcamentiria e financeita com a lei orcamentaria anual e,

compatibilidade com o plano plqrianual e com a lei de diretrizes

. oy ntarias.”

r
37wy S
fa AWeran T

Dessa forma, é de respaldo as agdes da esfera executiva, ao que se dispGe aos
dispositivos supramencionados, pretendente”a limitagdo de gasto piiblico, previsto no
orcamento, que é valorizado na imedida-em que exige autorizagdo legislativa para

abertura de créditos estranhos ao orgamento vigente.

A presente analise do projeto de Lei, ‘encontra respaldo juridico no disposto , do'
que trata da elaboragio e conteido das’ leis orcamentdrias de iniciativa do Poder

Executivo através do Artigo 165, § 8°, da Constituigéo Federal.

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

.E"

§ 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo

da receita e a fixacio da despesa, ndo se incluindo na proibico a autorizacdo para

gue por antecipacdo de receita, nos termos da lei.”

' Por sua vez, tal previsdo tem como objetivo a seguranca do que trata a Lei
orcamentéria Anual (LOA), a partir da limitante do planejamento em esfera piiblica de
seu exercicio financeiro, encontra-se disposi¢des relacionadas a.previsdo de receitas e a

Parecer da Comisséio Permanénte de A¢do e Bem-estat Soc:al Edtcagdo; Cultura, Desporto e Lazer, Satide, Meio Ambiente,
Agricultura e Pecudria referente ao Projeto de Lei n° 161/2025 (Mens 162 PL Executivo 147)
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fixacdo de despesas, objetivando o resguardo da objetividade e transparéncia na gestao

fiscalizatdria.

A abertura de crédito adicional especial, nesse contexto apresentado a
autorizacio do legislativo, para que ocorra a- abertura deste créditp, encontra-se
amparada diretamente ao dispositivo constitucional, visando o ajuste & execugdo

orcamentéria realista, quanto ao exercicio financeiro.

Assim, a proposi¢cdo que se encontra em exame estd em consondncia ao

principio da legalidade orgamentdria, observando que as despesas oriundas do custeio

. no ambito da atengdo primdria a partir do mcentwo financeiro da APS - Satide Bucal -
CEO, advém -da utilizacdo dos recursos federais vinculados, estando devidamente
amparada pela autorizagdo legislativa éspecifica, finalidade pubhca' definida e fonte de

recurso comprovada, de acordo com os termos da legislagdo financeira e fiscal vigente.

Diante ao que se estabelece quanto a competéncia do chefe do poder executivo
para dispor sobre a iniciativa de leis lq"fi'é tratam do Plano Plurianﬁal (PPA), das
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e dos Orcamentos Anuais (LOA), o projeto de lei esta
em consonincia com o disposto no art. 165, § 1°, I, da CF/88, que atribui ao Chefe do

Poder Executivo esta competéncia.
. Vejamos:

*Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

-0 no

+

11 - as diretrizes orcamentarias:

III - os orcamentos anuais.”

Com base no dispositivo apresentado, é de reconhecimento miituo a iniciativa do

. Prefeito Municipal para propor a abertura de crédito adicional especial, de forma

Parecer da Comissdo Permanente de Agdo e Bem-estar Social; Educagdo; Cultura, Desporto e Lazer, Saiide, Meio Ambiente,
Agricultura e Pecudria referente ao Projeto dé Lei n° 161/2025 (Mens. 162 PL Executivo 147)
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constitucional, sendo possivel a observancia de licitude, uma vez que é notério o
. amparo legal, uma vez que tal medida constitui alteragdo da Lei Orgamentaria Anual,
estd sendo matéria de iniciativa exclusivamente do poder executivo, conforme preceitua

o art. 165 da Carta Magna.

A partir da analise do Projeto-de Lei N° 161/2025 que autoriza a abertura de
crédito adicional especial por excesso de arrecadacio de recursos vinculados a receita
no valor de R$ 246.400,00 (duzentos e qudrenta e seis mil e quatrocentos reais),
aprofundado diretamente aos artigos 1° e 2°, que se dispGe sobre a autorizagdo

legislativa fundamentada.

. O referido crédito tem por finalidade o suprimento da dotagdo orgamentéria que
atualmente ndo se encontra em respaldo na Lei or¢amentdria anual vigerfte, dessa forma
competindo ao objetivo de custear as despesas no dmbito da atengdo primaria por meio
do incentivo financeiro da APS - Saiide Bucal - CEO, observando a necessidade de
promover as agdes necessarias para o devido recepcionamento do mesmo ao orgamento

2 +

em curso. 7 .

A proposicdo veio devidamente: instruida através do Memorando n°
289/SEMUSA/2025, expedido pela Secretaria Municipal de Satide, documento no qual.
é possivel observar a exposigio da motivagdo e a necessidade administrativa da abertura
de crédito, demonstrando a compatibilidade da medida com a execugio das acdes
. previstas no _éimbito da Satde Piiblica ‘Muhicipal e com as normas' orgamentarias
aplicaveis. ' -
No que tange a origem dos recursos, o presente projeto evidencia a comprovagio
do provavel excesso de arrecadagio, no‘s‘ termos do artigo 43, §1°, inciso I1, da Lei n°
4.320/1964. "

Diante da observagio dessa lei fica exposto através do extrato bancério que foi

apresentado nos arquivos em anexo ao processo,onde fica evidente o ingresso efetivo

Parecer da Comissdo Permanente de A¢do e Bem-estar Social; Educagao, Cultura, Desporto e Lazer, Satide, Meio Ambiente,
Agricultura e Pecudria referente ao Pro]eto de Lei n° 161/2025 (Mens. 162 PL Executivo 147)
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de repasse financeiro federal, primariamente datado no dia 22 de maio de 2025, sendo
no presente exercicio, até o momento foi realizado o pagamento em 3 (trés) parcelas no:
valor de R$ 30.800,00 (trinta mil e oitéceﬂ'ios reais) cada, totalizando R$ 92.400,00
(noventa e dois mil e quatrocentos reais), festando ser pago dentro do exercicio mais
5 (cinco) parqelas, totalizando o valor de R$ 246.400,00 (duzentos e quarenta e seis

mil e quatrocentos reais).

Diante dos fatos abordados, é notdrio que o, crédito de recursos a partir de maio
de 2025, além da projecdo de receita total a ser creditada até o final do exercicio atual,

sera totalizada no valor de R$ 246.400,00 (duzentos e quarenta ‘e seis mil e

. RO
P T

quatrocentos reais), proveniente de excesso de arrecadacgdo de recursos vinculados a
receita, conforme estabelecido na Portatia-GM/MS n° 3.493/2024 e 6.898/2025.

-CONCLUSAO

Portanto, diante do exposto, resta evidenciada a compatibilidade da matéria com
os principios constitucionais, legais e regimentais aplicaveis, assegurando-se o uso
adequado e transparente dos recursos financeiros publicos.

O presente parecer, devidamente instruido, com os embasamentos juridicos e
técnicos necessérios, revela que a propoﬁéitu;a\l:’observa as normas da técnica legislativa,
atendendo aos principios da legalidade; Tegitimidade, conveniéncia e oportunidade
administrativa, sendo assim, ests COMISSAO' PERMANENTE DE ACAO E'
BEM-ESTAR SOCIAL; EDUCAGAO, CULTURA, DESPORTO E LAZER, SAUDE,
MEIO AMBIENTE, AGRICULTURA" E PECUA_RIA ap6s andlise do Voto da Relatora
Vereadora Aparecida Ferreira dos Santos, 6piﬁa pelo parecer FAVORAVEL A APROVAGAO,
encaminhando o trimite regular, do Projeto de Tiei:da presente propositura.

Salvo entendimento e apreciagdo superior, é 0 parecer.

]
e

Rolim de Moura - RO, 17 de outubro de 2025.

Parecer da Comissdo Permanente de A¢éio e Bem-estar :§oci}1)f"fgqﬁcag&o; Cultura, Deé};orto e Lazer, Satde, Meio Ambiente,
Agricultura e Pecudria referente ao Projeto deﬁ{,ei n° 161/2025 (Mens. 162 PL Executivo 147)
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APARECIDA FERREIRA DOS SANTOS

Veréadora / Relatora

De acordo:

: '%@Qm

CIDINEI FURTUNATO

Vereador
: g

EDILSON DOS SANTOS
Vereador/Presidente/CESA

v
»

Parecer da Comissdo Permanente de A¢do e Bem-estar Social; Educagao, Cultura, Desporto e Lazer, Sauide, Meio Ambiente,
Agricultura e Pecudria referente ao Projeto de Lei n° 161/2025 (Mens. 162 PL Executivo 147)
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