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COMISSAO PERMANENTE DE ORGCAMENTO, _FINANCAS,
CONTROLE EXTERNO, OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E
INFRAESTRUTURA

Projeto de Lei n® 161/2025
Autoria: EXECUTIVO MUNICIPAL

Assunto: “Autoriza abertura de crédito adicional especial por
excesso de arrecadagfo de recursos vinculados a receita no valor
de R$ 246.400.,00 (duzentos e quarenta e seis mil e
quatrocentos reais) -Secretaria Municipal de Salde- custear
despesas com custeio no &mbito da ateng¢do primaria incentivo
financeiro da APS-Satde Bucal- CEO

PARECER
VOTO DO RELATOR
RELATORIO

1 — Relatério

A presente andlise deste relator se debruga sobre a constitucionalidade
orgamentaria do Projeto de Lei n® 161/2025, que propde a autorizacdo para a
abertura de crédito adicional especial no valor de R$ 246.400.,00 (duzentos e

quarenta e seis mil e quatrocentos reais)

A finalidade primordial deste crédito é custear despesas com custeio no
ambito da ateng&o primaria incentivo financeiro da APS-Satde Bucal- CEO.

A urgéncia e relevancia da matéria se manifestam na necessidade
continua e ininterrupta de suprimentos que garantam a exceléncia e a seguranca

dos servicos prestados pela referida unidade, um pilar no atendimento as
demandas de satide da comunidade local.
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A justificativa para a abertura de crédito adicional especial reside
justamente na insuficiéncia ou na imprevisibilidade de recursos orgamentarios
no planejamento inicial para cobrir despesas extraordinarias e urgentes como
custear despesas com custeio no &mbito da aten¢do primaria incentivo financeiro
da APS-Saude Bucal- CEO.

O Memorando n°® 289/SEMUSA/25 que acompanha o projeto, fornecem
o contexto administrativo e a comprovagdo da necessidade pela Secretaria
Municipal de Saude. Este documento, em conjunto com a descricdo do Projeto
de Lei, delineiam um cenério em que a gestdo publica municipal busca
ativamente assegurar os recursos financeiros necessarios para a manutencéo e
aprimoramento dos servigos de saude.

A abertura do crédito adicional especial & apresentada como a via legal
e administrativa adequada para viabilizar os custeios das despesas no ambito
da atenc¢do primaria na Saude Bucal, demonstrando a preocupag¢do em evitar
descontinuidade na prestagdo de servigos essenciais e em garantir que a
populagao receba o atendimento de satde bucal com a qualidade e a seguranca
que lhe sdo devidas.

E o relatério.

2-FUNDAMENTAGAO.

A analise meritéria do Projeto de Lei n® 161/2025, em sua redacgéo e
justificativa, observa-se que a propositura ndo padece de vicios, revelando sua
constitucionalidade.

A Carta Magna, em seu artigo 165, § 8°, atribui ao Poder Legislativo a
capacidade de deliberar sobre temas orgamentérios, incluindo a autorizacéo
para a abertura de créditos adicionais, vejamos;
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Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

§ 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢éo do
projeto de lei orcamentaria anual, ficarem sem despesas
correspondentes poder2o ser utilizados, conforme o caso, mediante
créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica
autorizagao legislativa.

Como também confere na Carta Magna no Artigo 30 aos Municipios
autonomia para legislar sobre assuntos de interesse local, prerrogativa que
abrange a esfera orgamentaria e financeira. A capacidade de planejar, executar
e controlar o préprio orcamento € essencial para que o Municipio promova o

desenvolvimento social e econdmico de sua comunidade.

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas
e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

A presente analise deste relator debruca-se sobre a legalidade e
constitucionalidade da proposigédo legislativa que autoriza a abertura de crédito
adicional especial, com o escopo de prover recursos no montante de R$
246.400.,00 (duzentos e quarenta e seis mil e quatrocentos reais)

para custear despesas com custeio no ambito da ateng&o primaria
incentivo financeiro da APS-Salde Bucal- CEO.

A fundamentagdo legal para a concessdo de créditos adicionais
especiais encontra respaldo robusto na Lei n° 4.320/1964.

O Art. 43 desse diploma legal estabelece que a abertura de créditos
suplementares e especiais estd condicionada a existéncia de recursos
disponiveis para cobrir a despesa, podendo tais recursos advir, inclusive, do
produto de operagdes de crédito autorizadas, desde que juridicamente viabilizem
sua realizagéo pelo Poder Executivo.

No caso em aprego, o0 excesso de arrecadagéo de receitas vinculadas,
que propiciou a criagdo do crédito especial, constitui uma fonte de recursos
disponiveis, conforme explicitado no inciso Il do § 1° do referido artigo.
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Ademais, o Art. 72 da Lei n° 4.320/1964 determina que a aplicagao de
receitas vinculadas a fundos especiais deve ser realizada mediante dotac&o
consignada na Lei de Orgcamento ou em créditos adicionais, assegurando o
controle e a transparéncia na gestdo dos recursos publicos, o que, por
conseguinte, legitima a proposicdo do Projeto de Lei n° 1§1/2025 para a

instituicdo de tal dotagdo.

A exigéncia de autorizagdo legislativa para a abertura de créditos
adicionais especiais, conforme estatuido no Art. 42 da Lei n°® 4.320/1964, é
plenamente atendida pela tramitagdo do Projeto de Lei n°® 161/2025 perante o
Poder Legislativo Municipal.

O Projeto de Lei n® 161/2025 atende aos requisitos legais e
orgcamentarios pertinentes, apresentando a justificativa necessaria e a indicagdo
de recursos disponiveis, em estrita observancia aos ditames da Lei n°
4.320/1964.

A imperatividade de assegurar o funcionamento regular e custear
despesas com custeio no ambito da atengdo primaria incentivo financeiro da
APS-Saude Bucal- CEO. e a prestagdo de servigos de salde de qualidade a
populagao justificam a urgéncia e a pertinéncia da proposi¢ao, garantindo que a
gestéo dos recursos publicos seja conduzida com transparéncia e eficiéncia, em
observancia rigorosa a legislagio vigente.

O ato de abertura do crédito adicional, ap6s a devida aprovacio
legislativa, devera pormenorizar a importancia, a espécie e a classificacdo da
despesa, em conformidade com o Art. 46 da Lei n° 4.320/64, o que, de fato,
assegura o controle orgamentério e a transparéncia na gestdo da despesa
publica.

Feito as devidas observagbes do presente parecer segue-se para a
conclusdo.
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3-CONCLUSAO.

Em face do exposto, este Relator da COMISSAO PERMANENTE DE
ORGAMENTO, FINANCAS, CONTROLE EXTERNO, OBRAS, SERVICOS
PUBLICOS E INFRAESTRUTURA manifesta parecer FAVORAVEL A
APROVAGCAO face & constitucionalidade do artigo 30 da CF/88 e a legalidade
da Lei n°® 4.320/64, no que tange ao Projeto de Lei n°® 161/2025, que Autoriza
abertura de crédito adicional especial por excesso de arrecadagdo de recursos
vinculados a receita no valor de R$ 246.400.,00 (duzentos e quarenta e seis
mil e quatrocentos reais)-custear despesas com custeio no ambito da atengao
primaria incentivo financeiro da APS-Saude Bucal- CEO.

Este é o Voto/Parecer

Sala das Comissdes, 09 outubro de 2025.

MARCO ANTONIO

Membro



