ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO
. CAMARA MUNICIPAL DE ROLIM DE MOURA

COMISSAO PERMANENTE DE ACAO E BEM-ESTAR SOCIAL;
EDUCAGAO, CULTURA, DESPORTO E LAZER, SAUDE, MEIO AMBIENTE,
AGRICULTURA E PECUARIA .

Projeto de Lei n°165/2025 (Mens. 166 PL Executivo 151) '

. Autoria: Poder Executivo Municipal

-Projeto de Lei N° 165/2025 - Autoriza a abertura de mzédito adicional
especial por excesso de arrecadagio de recursos vinculados a receita no valor de
R$ 36.938,23 - Secretaria Municipal de Saiide - Custear despesas com a
Implementagdo das Ag¢Ges do Programa Satide na Escola - PSE/Material de

Consumo.
RELATORIO
FUNDAMENTAGAO .
CONCLUSAO
| -RELATORIO ' :

Trata-se de andlise de Projeto de Lei, do Chefe do Poder Executivo Municipal,
conforme documentagio acostada ao Processo Administrative n° 5229/2025 que
autoriza abertura de crédito adicional especial por excesso de arrecadacio de recursos
vinculados a receita no montante de R$ 36.938,23 (trinta e seis milf novecentos e
trinta e oito reais e vinte e trés centavos), destinado a Secretaria Municipal de Saiide,
que dispSe sobre o custeio de despesas com implementagdo das A¢Ses do Programa
Saiide na Escola-PSE/Material de consumo para o fortalecimento das agbes realizadas

nas Escolas, oriundos de repasses financeiros federais.
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O crédito adicional especial serd destinado & Secretaria Municipal de Satide
sendo o cerne de sua demanda o custeio das despesas relacionadas a compra dos
materiais de consumo advindos da implementacdo das a¢des do Programa de Saiide na

Escola (PSE).

Ao qual motiva-se através da hecessidade desta abertura de crédito, é notavel a
necessidade através do que se' encontra expresso ao Memorando n°
290/SEMUSA/2025, onde dispde sobre o requerimento, a presente abertura de crédito
adicional especial, observando a disponibilidade de recursos financeiros comprovada
conforme o extrato bancirio onde consta o depésito do recurso federal na data de
30/07/2025 (trinta de julho de dois mil e vinte e cinco), dessa forma destinado ao
Incentivo Financeiro para a Implementagdo das Agdes do Programa Satide na Escola -

PSE, através do que consta sob a Portaria n°7568/2025.

Portanto, a proposta serd analisada quanto i sua conformidade juridica,
administrativa e constitucional, visto que os autos vieram com as justificativas do
projeto de lei e encaminhado i comissdo- pérmanente de acdo e bem-estar social,
educagdo, cultura, desporto e lazer, saide, ‘meio ambiente, agricultﬁra e pecuadria,
considerando os principios da dignidade da pessoa humana, inclusdo social,

acessibilidade e eficiéncia dos servigos piiblicos.

Eis o Relatério

-FUNDAMENTACAO .

A andlise do Projeto de Lei N°165/2025 por esta comissio considerou os
seguintes aspectos legais e regimentais, os qudis demonstram a sua confarmidade com o

ordenamento juridico pétrio.

Através do regramento primordial pode-se embasar sob o respaldo na Lei 4.320,
de 17 de Margo de 1964, que “Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboragdo e contréle dos orcamentos e balangos da Unido, dos’ Estados, dos

Municipios e do Distrito Federal”.
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Ademais, trata-se do principal diploma legal que disciplina sobre a execucdo
orcamentaria e financeira da administragdo piiblica, que neste estabelece o regramento
para que ocorra a abertura de créditos adicionais, conforme em anélise ac qual se dispde

no art. 40, 41 e 42, da Lei n° 4.320/64.

Vejamos: ‘

“Art. 40. Sdo créditos adicionais as autorizagdes de despesas no computadas

ou insuficientemente dotadas na Lei de Or¢amento.
Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a refér¢o de dotagio or¢amentaria;

Il - especiais, os .destinados a despesas para as quais nio haja dotacio

0 entari ecifica;

Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso

de guerra, comogZo intestina ou calamidade ptblica.

L

“Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e

abertos por decreto executivo.”

Além do que se encontra supracitado, é notério diante da fundamentacio de
competéncia municipal em concordancia com o interesse local, observando o inciso I do

Art. 30 da Constitui¢do da Repiiblica.

Vejamos:

““Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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II - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;
III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes

nos prazos fixados em lei;”

Por sua vez, este fato também pode ser atribuido ao fato de que a competéncia
legislativa se encontra sob regulamento descrito por l€i organica do municipio de Rolim

de Moura ao que se dispe ao artigo 8, inciso I. '

Vejamos:

“Art. 8°. — Compete ao Municipio:

I — L egislar sobre assuntos de interesse local;
.y

E de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal que seja
realizada a propositura de projeto de lei que disponha sobre matéria orcamentaria e que
autorize a abertura de créditos, conforme dispde o art. 43, inciso IV da Lei Organica

Municipal.
Vejamos:

“Art. 43 - SHo iniciativas exclusivas do Prefeito Municipal, as Leis que
disponham sobre:

I - Criagéo, transformagéo ou extingdo de cargos, fungées ou en;pregos publicos
na administragdo direta e autirquica ou aumento de sua remunerac3o;

Il - Servidores Publicos, seu regime Juridico, provimento de cargos,’
estabilidade e aposentadoria;

Il - Criagdo e estruturagdo e atribuicdo das Secnetaria‘s e Orgdos da

. administragdo piblica Municipal;
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conceda auxilios, prémios e subvengdes;

Paragrafo Unico - Néo ser4 admitido aumento de despesa prevista nos projetos
de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalva o disposto no Inciso IV
deste artigo.”

Quanto as atribuicbes do o6rgdo de controle intemo do Poder Executivo
Municipal, cumpre destacar que este possui papel essencial no acompanhamento e na
fiscalizagio da execugdo orcamentdria, financeira e patrimonial da Administragio
Publica.

Compete-lhe, portanto, ficar sob o encargo de manifestar-se ao que se dispde as’
aberturas de crédito por excesso de arrecadagdo, observando o art. 5° inciso IV, da Lei
Complementar n° 285/2019.

Vejamos:

“Art. 5° Sdo responsabilidades do Orgdo Central do Sistema de Controle
Interno referida no artigo 7°, além daquelas dispostas nos arts. 74 da CF e 52 da

CE, também as seguintes:

IV - interpretar e pronunciar-se sobre a legislacio concernente a execucio
orcamentaria, financeira e patrimonial;”

Dessa forma, verifica-se que cabe ao Controle Interno, no exercicio de suas
atribuigGes legais, analisar, interpretar e emitir manifestacdo técnica sobre os atos
relacionados a execugdo orgamentdria e financeira do Municipio, incluindo as propostas
de abertura de créditos adicionais especiais, suplementares ou extraordinarios, a fim de
atestar a conformidade da operagdo com a legislaciio aplicivel e com as normas de
responsabilidade fiscal.

No caso em exame, trata-se de excesso de arrecadacdo de recursos federais'
vinculados a uma fonte especifica, saldo devidamente comprovado nos extratos anexos

do processo, dessa forma encontra-se amparo que autoriza a abertura de créditos

A
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adicionais com base em excesso de arrecadagdo de recursos federais vinculados,

ocorridos no préprio exercicio de 2025.

Assim, o projeto respeita a legalidade or¢amentdria, pois a utilizagdo de recursos
estd respaldada em fonte especifica, sem criagdo de despesas sem cobertura, atendendo
também s exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal L.C n° 101/2000, art. 16 inciso
I, ell

Vejamos:
“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de aglo

governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em,

que deva entrar em vigor e nos dois subsegiientes;

II - declaracio do ordenador da despesa de que o aumento tem
adegnacdo_ orcamentiria e financeira com a lei orcamentiria anual e

compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

Dessa forma, é de respaldo as agBes da esfera executiva, ao que se dispde aos
dispositivos supramencionados, pretendente 4 limitagdo de gasto piiblico, previsto no
orcamento, que € valorizado na medida em que exige autorizagio legislativa para

abertura de créditos estranhos ao orgamento vigente.

A presente anélise do projeto de Lei, encontra respaldo juridico no disposto , do
que trata da elaboragdo e contetido das leis orcamentdrias de iniciativa do Poder

Executivo através do Artigo 165, § 8°, da Constitui¢do Federal.

Vejamos:

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
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da receita e a fixacdo da despesa, nio se incluindo na proibicio a autorizacio para
abertura de créditos suplementares e contratacido de operacdes de crédito, ainda
gue por antecipacdo de receita, nos termos da Jei.” '

L

Por sua vez, tal previsdo tem como objetivo a seguranca do que trata a Lei
Orgamentaria Anual (LOA), a partir da limitante do planejamento em esfera ptiblica de
seu exercicio financeiro, encontra-se disposi¢@es relacionadas a previsdo de receitas e a
fixacdo de despesas, objetivando o resguardo da objetividade e transparéncia na gestio

fiscalizatdria.

A abertura de crédito adicional especial, nesse contexto apresentado a
autorizagdo do legislativo, para que ocorra a abertura deste crédito, encontra-se
amparada diretamente ao dispositivo constitucional, visando o ajuste & execugdo

orcamentaria realista, quanto ao exercicio financeiro.

Assim, a proposicdo que se encontra em exame esti em consondncia ao
principio da legalidade orcamentiria, observando que a Implementa¢do das Agbes do
Programa Saiide na Escola - PSE/Material de Consumo, advém da utilizacdo dos
recursos federais vinculados, estando devidamente amparada pela autorizacdo
legislativa especifica, finalidade piblica definida e fonte de recurso cemprovada, de

acordo com os termos da legislagdo financeira e fiscal vigente.

Diante ao que se estabelece quanto a competéncia do chefe do poder executivo
para dispor sobre a iniciativa de leis que tratam do Plano Plurianual (PPA), das\
Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e dos Orcamentos Anuais (LOA), o projeto de lei esta
em consondncia com o disposto no art. 165, § 1°, I, da CF/88, que atrib‘ui ao Chefe do

Poder Executivo esta competéncia.

Vejamos:

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
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I - o plano plurianual;
II - as diretrizes orcamentarias;

IIT - os orcamentos anunais.”

Com base no dispositivo.apresentado, é de reconhecimento miituo a iniciativa do
Prefeito Municipal para propor a abertura de crédito adicional especial, de forma
constitucional, sendo possivel a observincia de licitude, uma vez que é notério o
amparo legal, uma vez que tal medida. constitui alteragio da Lei Or¢amentiria Anual,
estd sendo matéria de iniciativa exclusivamente do poder executivo, conforme preceitua

o art. 165 da Carta Magna.

A partir da andlise do Projeto de Lei N° 165/2025 que autoriza a abertura de
crédito adicional especial por excesso de arrecadagio.de recursos vinculados a receita
no valor de R$ 36.938,23 (trinta e seis mil, novecentos e trinta e oito reais e vinte e
trés centavos), aprofundado diretamente aos artigos 1° e 2° que se dispde sobre a

autorizagdo legislativa fundamentada. '

O referido crédito tem por finalidade o suprimento da dotagio orcamentaria que
atualmente ndo se encontra em respald6 na Lei orcamentdria anual vigente, dessa forma
competindo ao objetivo de custear as despesas com a implementa¢do das acdes do
Programa Saride na Escola - PSE, especificamente voltadas a aquisicio de materjais de
consumo necessarios aos desenvolvimento das atividades do programa no dmbito

municipal.

A proposi¢io veio devidamente instruida através do Memorando n°
290/SEMUSA/2025, expedido pela Secretaria Municipal de Satide, documento no qual
é possivel observar a exposi¢io da motivagdo e a necessidade administrativa da abertura
de crédito, demonstrando a compatibilidade da medida com a execucio das agdes
previstas no dmbito da Saiide Priblica Municipal e com' as normas, orcamentarias

aplicaveis.
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No que tange a origem dos recursos, o presente projeto evidencia a comprovagao
do provavel excesso de arrecadagdo, nos termos do artigo 43, §1°, inciso II, da Lei n°
4.320/1964.

Diante da observagédo dessa lei fica exposto através do extrato bancério que foi
apresentado nos arquivos em anexo ao processo, onde fica evidente o ingresso efetivo
de repasse financeiro federal, datado no dia 30 de julho de 2025, destinado ao incentivo
financeiro, sendo este ao incentivo Financeiro para a Implementagdo das A¢des do
Programa Satide na Escola - PSE, conforme estabelecido na Portaria GM/MS n°
7.568/2025. |

-CONCLUSAO

Portanto, diante do exposto, resta evidenciada a compatibilidade da matéria com
os principios constitucionais, legais e regimentais aplicdveis, assegurando-se o uso

adequado e transparente dos recursos financeiros piiblicos.

O presente parecer, devidamente instruido com os embasamentos juridicos e
técnicos necessdrios, revela que a propositura observa as normas da técnica legislativa,’
atendendo aos principios da legalidade, legitimidade, conveniéncia e oportunidade
administrativa, sendo assim, esta COMISSAO PERMANENTE DE AGAO E
BEM-ESTAR SOCIAL; EDUCAGAO, CULTURA, DESPORTO E LAZER, SAUDE,
MEIO AMBIENTE, AGRICULTURA E PECUARIA apés andlise do Voto da Relatora
Vereadora Aparecida Ferreira dos Santos, opina pelo parecer FAVORAVEL A APROVAGAO,

encaminhando o trimite regular, do Projeto de Lei da presente propositura.

Salvo entendimento e apreciag3o superior, é o parecer.

Rolim de Moura - RO, 10 de outubro de 2025.
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APARECIDA FE DOS SANTOS '

Vereadora/ Relatora

De acordo:

A} -~
~

CIDINEI FURTUNATO

Vereador

' | L '

A~ 4

IL DOS SANTOS
Vereador/Presidente/CESA
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