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COMISSAO PERMANENTE DE ORCAMENTO, _FINANCAS,
CONTROLE EXTERNO, OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E
INFRAESTRUTURA

Projeto de Lei n°® 171/2025
Autoria: EXECUTIVO MUNICIPAL

Assunto: “Autoriza abertura de crédito adicional especial por
excesso de arrecadagio de recursos vinculados a receita no valor
de R$ 1.000.000,00 (um milhio de reais) -Secretaria Municipal
de Satde- aquisi¢do de’insumos Hospitalares para atender as
necessidades do hospital Municipal Amelio Joao da Silva.
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1 — Relatorio

A presente andlise deste relator se debruga sobre a constitucionalidade
orcamentaria do Projeto de Lei n°® 171/2025, que propde a autorizagdo para a
abertura de crédito adicional especial no valor de R$ 1.000.000,00 (um milhao

de reais).

Este ciedito tem sua origem em recursos vinculados a receita,

especificamente provenientes do Fundo Municipal de Saude, e foi depositado

em conta em 04 de setembro de 2025.

A finalidade primordial deste crédito é a aquisicdo de insumos
hospitalares essenciais para o funcionamento do Hospital Municipal Amélio Jodo

da Silva, unidade de saude fundamental para a populagdo de Rolim de Moura.

A urgéncia e relevancia da matéria se manifestam na necessidade

continua e ininterrupta de suprimentos que garantam a exceléncia e a seguranca



8| ' PODER LEGISLATIVO
¥, CAMARA MUNICIPAL DE ROLIM DE MOURA

dos servigos prestados pela referida unidade hospitalar, um pila'.r no atendimento

as demandas de saude da comunidade local.

O Projeto de Lei n°® 171/2025, em sua esséncia, busca sanar uma lacuna
orcamentaria que, se ndo suprida, poderia comprometer seriamente a
capacidade operacional do Hospital Municipal Amélio Jodo da Silva. A origem
dos recursos, devidamente identificada como emenda de convénio firmada com
o Deputado Estadual Ribeiro da Sinpol, confere uma destinagéo especifica e

vinculada a esses valores.

O fato de o recurso ter sido depositado na conta do Fundo em data
recente, 04/09/2025, refor¢a a necessidade de uma agéo legislativa célere para
que os fundos possam ser efetivamente utilizados em sua deétinagéo prevista,
sem atrasos que possam impactar a rotina do hospital e, consequentemente, a

saude dos municipes.

A Secretaria Municipal de Satde, por meio do Memorando n°
325/SEMUSA/25 e do Processo Eletrénico n°® 5536/2025, anexo ao projeto,
detalha a imprescindibilidade da aquisicdo desses insumos hospitalares. A
narrativa apresentada pela pasta enfatiza que a constante demanda por
materiais como medicamentos, materiais cirlrgicos, de higiene e outros
suprimentos basicos € um fator determinante para a manutencao da qualidade

dos servigos de saude oferecidos.

A indisponibilidade desses itens, mesmo que tempordria, pode levar a
interrupgdes no atendimento, adiamento de procedimentos e, em casos mais
graves, a impossibilidade de realizar intervengdes médicas necessarias, gerando

um impacto direto e negativo na assisténcia a populagao.

A justificativa para a abertura de crédito adicional especial reside
justamente na insuficiéncia ou na imprevisibilidade de recursos orgamentarios
no planejamento inicial para cobrir despesas extraordinarias e urgentes, como a

aquisicdo de insumos hospitalares em volume significativo.
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O Projeto de Lei n°® 171/2025 visa, portanto, a adequagao do orgamento
municipal para atender a uma necessidade premente e emergencial, garantindo
que o Hospital Municipal Amélio Jodo da Silva possa continuar a desempenhar

seu papel crucial no sistema de saude local.

A natuieza vinculada do recurso, proveniente de uma emenda
parlamentar, adiciona um elemento de obrigatoriedade na sua aplicagao,
reforcando a necessidade de sua alocagdo para o fim especifico a que se

destina.

A situagdo fatica apresentada destaca a importancia estratégica do
Hospital Municipal Amélio Jodo da Silva para o municipio de Rolim de Moura,

servindo como um ponto de referéncia para o atendimento médico e hospitalar.

A narrativa sublinha que o funcionamento regular e eficaz desta unidade
depende intrinsecamente da disponibilidade continua de insumos hospitalares.
A auséncia desses materiais compromete diretamente a capacidade de resposta
do hospital, tanto em situagdes cotidianas quanto em emergéncias, o que, por

sua vez, impacta negativamente a assisténcia prestada a populagéo. .

O deposito do recurso em 04/09/2025 e a origem via emenda de
convénio com deputado estadual configuram os elementos factuais que

demandam a apreciagéo e aprovagao legislativa para a efetivagéo da despesa.

O Memorando n® 325/SEMUSA/25 e o Processo Eletrdnico n°
9536/2025, que acompanham. o projeto, fornecem o contexto administrativo e a
comprovagéo da necessidade pela Secretaria Municipal de Saude. Estes
documentos, em conjunto com a descricdo do Projeto de Lei, delineiam um
cenario em que a gestdo publica municipal busca ativamente assegurar os
recursos financeiros necessarios para a manutencdo e aprimoramento dos
servicos de saude.

A abertura do credito adicional especial é apresentada como a via legal
e administrativa adequada para viabilizar a aquisicdo dos insumos,

demonstrando a preocupagdo em evitar descontinuidade na prestacdo de



3 | ESTADO DE RONDONIA
') “ PODER LEGISLATIVO
== CAMARA MUNICIPAL DE ROLIM DE MOURA

0 :

et {W.,,.g;;/

servigos essenciais e em garantir que a populagdo receba o atendimento de

satde com a qualidade e a seguranga que lhe sdo devidas.
E o relatorio.
2-FUNDAMENTAGAO.

A andlise meritéria do Projeto de Lei n°® 171/2025, em sua redagao e
justificativa, observa-se que a propositura ndo padece de vicios, revelando sua

constitucionalidade.

A Carta Magna, em seu artigo 165, § 8°, atribui ao Poder Legislativo a
capacidade de deliberar sobre temas orgamentarios, incluindo a autorizagao

para a abertura de créditos adicionais, vejamos;

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

§ 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, enienda ou rejeicdo do
projeto de lei orgamentaria anual, ficarem sem despesas
correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediante
créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica
autorizagéo legislativa.

Como também confere na Carta Magna no Artigo 30 aos Municipios
autonomia para legislar sobre assuntos de interesse local, prerrogativa que
abrange a esfera orgamentaria e financeira. A capacidade de pIanejar,'executar
e controlar o préprio orgamento € essencial para que o Municipio promova o

desenvolvimento social e econdmico de sua comunidade.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber,;

lIl - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas
e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

A presente analise deste relator debruga-se sobre a legalidade e
constitucionalidgde da proposigéo legislativa que autoriza a abertura de crédito
adicional especﬁal, com o escopo de prover recursosl no montante de R$
1.000.000,00 (um milhao de reais) para a aquisi¢do de insumos hospitalares

destinados ao Hospital Municipal Amélio Joao da Silva.
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A fundamentacdo do pleito reside no excesso de arrecadagdo de
receitas vinculadas, depositado na conta do Fundo Municipal de Saude,
originado de emenda de convénio parlamentar, e na premente necessidade de
garantir o regular funcionamento da referida unidade hospitalar, assegurando a

prestagdo continua e qualificada de servigos de saude a coletividade.

2.1- Da Constitucionalidade da Destinagdo de Recursos para AgOes e Servigos
Publicos de Saude.

A constitucionalidade da proposigdo legislativa em tela, no que
concerne a destinagdo de recursos para a aquisigdo de insumos hospitalares,
encontra seu esteio primordial nos preceitos que regem a saude publica em

nosso ordenamento juridico.

O Art. 198 da Carta Magna de 1988 estabelece as balizas do Sistema
Unico de Salde (SUS), preconizando a descentralizagdo administrativa, o

atendimento integral com enfoque preventivo e a participagdo comunitaria.

Conforme elucidado no § 1° do referido dispositivo, o financiamento do
SUS ¢ provido por recursos da seguridade social e por aportes de todas as

esferas de governo, a saber, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

A alocéf;éo de verbas oriundas de emenda de co‘nvénio, proveniente de
representacdo parlamentar estadual, para suprir as caréncias materiais do
Hospital Municipal Amélio Jodo da Silva, alinha-se intrinsecamente ao imperativo
constitucional de prover acesso equanime e qualificado aos servigos de saude,

garantindo a operacionalidade e a efetividade da unidade hospitalar.

A conformidade da iniciativa legislativa com os ditames constitucionais
e legais que norteiam o financiamento e a execugéo das politicas publicas de

saude € inquestionavel.

O Art. 198, § 2°, da Constituicdo da Republica, impde que a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios apliquem, anualmente, em agdes e
servicos publicos de saude, montantes minimos calculados sobre suas

respectivas bases de arrecadacgao tributaria.
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A aquisi¢do de insumos hospitalares, objeto do projeto de lei, configura-
se como uma agao direta e indispensavel para a manutengao e a exceléncia dos
servigos publicos de saude, cumprindo, destarte, os objetivos tragados por tais

normativos.

Ademais, a vedacao expréssa no Art. 199, § 2°, da Constituicao Federal,
que proibe a destinagdo de recursos publicos a instituigdes privadas com fins
lucrativos, é rigorosamente observada, visto que os recursos sao direcionados
ao Hospital Municipal, ente publico, e ndo a entidades privadas com propésito

de lucro.

Em face do exposto, a destinagdo de recursos para a aquisicdo de
insumos hospitalares, conforme delineado no Projeto de Lei n® 171/2025, revela-

se plenamente compativel com o ordenamento juridico patrio.

A utilizagdo de verbas provenientes de emenda de convénio para
atender as necessidades do Hospital Municipal Amélio Jodo da Silva esta em
consonancia com os principios da satde publica, a obrigatoriedade de aplicagéo
de recursos minimos em agdes e servigos de saude, e a vede‘igéo ao emprego

de verbas publicas para fins lucrativos.

A aquisi¢do de insumos hospitalares constitui uma medida direta e
essencial para assegurar o atendimento continuo e de qualidade a populag3o,
em alinhamento com os objetivos constitucionais de tutela & satde e.ao bem-

estar social.

Assim, a proposigdo legislativa em questio satisfaz os requisitos de
constitucionalidade e legalidade, garantindo a correta aplicagdo do erério publico

em beneficio da satide publica municipal.

2.2- Da Adequagdo da Abertura de Crédito Adicional Especial como Instrumento de
Gestdo Orgamentdria. '

A abertura de crédito adicional especial, tal como postulada no Projeto

de Lei n® 171/2025, configura-se como o instrumento juridico-orcamentario mais
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adequado para atender as necessidades emergenciais de aquisi¢do de insumos

hospitalares para o Hospital Municipal Amélio Jodo da Silva.

A modalidade de crédito adicional especial é a mais apropriada, uma vez
que visa a suprir a caréncia de dotagdo orcamentaria especifica para a despesa
em questao, em estrita conformidade com o preceito contido no Art. 41, inciso I,
da Lei n® 4.320/1964, que define os créditos especiais como aqueles destinados

a despesas para as quais ndo haja dotacdo orgamentaria especifica.

A origem do recurso, oriundo de emenda de convénio e ja depositado na
conta do Fundo Municipal de Saude, atesta a disponibilidade de provisdo
financeira e a necessidade premente de sua alocagdo para a aquisicdo de
insumos essenciais, o que se coaduna perfeitamente com a finalidade deste tipo
de crédito. |

A fundamentagdo legal para a concessdo de créditos adicionais

especiais encontra respaldo robusto na Lei n° 4.320/1964.

O Art. 43 desse diploma legal estabelece que a abertura de créditos
suplementares e especiais esta condicionada a existéncia de recursos
disponiveis para cobrir a despesa, podendo tais recursos advir, inclusive, do
produto de operaces de crédito autorizadas, desde que juridicamente viabilizem
sua realizag¢do pelo Poder Executivo.

No caso em apreco, o excesso de arrecadagao de receitas vinculadas,
que propiciou a criagdo do crédito especial, constitui uma fonte de recursos
disponiveis, conforme explicitado no inciso Il do § 1° do referido artigo.

Ademais, o Art. 72 da Lei n° 4.320/1964 determina que a aplicagdo de
receitas vinculadas a fundos especiais deve ser realizada mediante, dotagdo
consignada na Lei de Orgcamento ou em créditos adicionais, assegurando o
controle e a transparéncia na gestdo dos recursos publicos, o que, por
conseguinte, legitima a proposicdo do Projeto de Lei n°® 171/2025 para a
instituigao de tal dotagao.
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A exigéncia de autorizacdo legislativa para a abertura de créditos
adicionais espéciais, conforme estatuido no Art. 42 da Lei n°® 4.320/1964, é
plenamente atendida pela tramitagdo do Projeto de Lei n° 171/2025 perante o

Poder Legislativo Municipal.

Em vista do exposto, a autorizagdo para a abertura do crédito adicional
especial, no montante de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), destinado a
aquisicdo de insumos hospitalares, ostenta plena validade juridica e

constitucional.

O Projeto de Lei n° 171/2025 atende aos requisitos legais e
orcamentarios pertinentes, apresentando a justificativa necesséria e a indicacao
de recursos disponiveis, em estrita pbservancia aos ditames da Lei n°
4.320/1964.

A imperatividade de assegurar o funcionamento regular do Hospital
Municipal Amélio Jo&do da Silva e a prestacao de servigos de saude de qualidade
a populacao justificam a urgéncia e a pertinéncia da proposi¢ao, garantindo que
a gestao dos recursos publicos seja conduzida com transparéncia e eficiéncia,

em observancia rigorosa a legislacao vigente.

O ato de abertura do crédito adicional, apés a devida aprovacgéo
legislativa, devera pormenorizar a importancia, a espécie e a classificacdo da
despesa, em conformidade com o Art. 46 .da Lei n° 4.320/64, o que, de fato,
assegura o controle orgamentario e a fransparéncia na gestdo da despesa
publica.

Feito as devidas observa¢des do presente parecer segue-se para a
conclusao.

3-CONCLUSAOQ.

Em face do exposto, este Relator da COMISSAO PERMANENTE DE
ORCAMENTO, FINANGCAS, CONTROLE EXTERNO, OBRAS, SERVICOS
PUBLICOS E INFRAESTRUTURA manifesta parecer FAVORAVEL A
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APROVACAO face a constitucionalidade do artigo. 30 da CF/88 e & legalidade
da Lei n° 4.320/64, no que tange.ao Projeto-de Lei n°® 171/2025, que Autoriza
abertura de crédito adicional especial por excesso de arrecadagéo de recursos
vinculados a receita no valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) -
Secretaria Municipal de Salde- para a aquisicdo de insumos Hospitalares

voltado a atender as necessidades do hospital Municipal Amelio Joao da Silva.

EDE

De Acordo
JANETE LTINS

MARCO ANTONIO



