PODER LEGISLATIVO
ASSESSORIA JURIDICA

MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA Q

PARECER JURIDICO

Projeto de Lei Ordinéria n°® 134/2022.

Ementa: “Autoriza a alteragdo or¢amentdria decorrente de reformulagdo administrativa mediante transposi-
¢do ao orcamento do presente exercicio financeiro no valor de RS 872.44 7.76 e autoriza a abertura
de crédito adicional suplementar por anulagdo de dotagdo ao or¢amento do presente exercicio fi-
nanceiro, no valor de RS 513.767,38". Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura — Despesa com
folha de pagamento dos servidores da SEMEC.

Espécie: Normativa: Lei Ordinaria (art. 39, 111, da LOM)
Autoria: Poder Executivo

Iniciativa: Privativa Chefe do Poder Executivo

Tramitagdo: Simples (remanescente do ano legislativo em curso)
Discussdo: Unica (Art. 141)

Votagdo: Nominal (Art. 165);

Quérum: Simples (Art. 156, do R.I) (metade mais um dos presentes);

TECNICA LEGISLATIVA.

A matéria objeto de andlise, ementa acima, preenche os requisitos formais
pertinentes 2 tecnicidade legislativa, estando apta a seguir o curso nesta Casa Legislativa, nos

termos do Art. 9° da Lei Complementar Federal n® 95/98.

CONSTITUCIONALIDADE.

Leis que tratam de matéria orgamentéria, a iniciativa de propositura para de-
flagragiio do Processo Legislativo, via de regra, ¢ do Poder Executivo, caso dos autos, que
efetuaré a execugio orgamentaria, sendo fiscalizado pelo Poder Legislativo.

A necessidade de lei especifica, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
com a discussdo e deliberagio pelo Poder Legislativo, voltando ao executivo se aprovada,
para a fase de sangdo ou veto, aperfeigoa o Sistema de Feios e Contra Pesos entre os Poderes,
que mesmo independentes, encontram limitagdes objetivando o equilibrio entre eles.

A execugdo orgamentaria, no caso em analise, cabera também ao Poder E-

xecutivo.
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A alteragiio orgamentaria por reformulagdo administrativa, encontra previ-
sdo legal no art. 167, VI, da Constitui¢do da Republica.

Neste sentido:

“Art. 167. So vedados:
(...

VI - a transposicfio, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de

programagao para outra ou de um 6rgéo para outro, sem prévia autorizagdo legislativa;”

Portanto, o Projeto em tramitagfio, invoca o dispositivo constitucional aci-
ma, postulando autorizagdo, para que o gestor proceda a alteragdo orgamentaria.

Os limites da atuago fiscalizatéria, encontram-se estabelecidos na Constitu-
i¢dio Federal, Lei Orgénica Municipal, LOA, LDO e no PPA.

O principio do equilibrio e controle encontra previsio legal no Art. 70 da

Constituigdo Federal.

INFRACONSTITUCIONALIDADE

A alteragiio orgamentaria consistente na movimentagdo de dotagdes orga-
mentérias dentro da mesma unidade or¢amentéria, é classificada pela carta magna como re-
formulagdo administrativa mediante transposigdo, devendo ser efetuada mediante previa auto-
rizagdo legislativa, atendendo a expressa exigéncia constitucional.

Oportuno observar que a existéncia das dotagdes orgamentdrias que serdo
transpostas, esto efetivamente demonstradas através da ficha orcamentaria juntada.

Em relacdo as dotagdes orgamentdrias que serdio anuladas, restaram efetiva-
mente demonstradas através da Ficha Orgamentaria Reduzida juntada aos autos.

Analisando o projeto, observa-se que a classificagio adequada da abertura
de crédito proposta é “reformulagio administrativa por transposigdo, uma das espécies de re-
formulagdo previstas no art. 167 da CF.

O Memorando n° 331/GAB-ADM/SEMEC/2022 traz em seu bojo as razdes
para a abertura do crédito, necessidade de reforgar as dotagdes oramentérias destinadas ao
custeio da folha de pagamento da Secretaria Municipal de Educag@o.

A Controladoria Geral do Municipio, orgdo ao qual incube promover, avali-

ar e acompanhar a execugdo greamentaria do Poder Executivo, através da Manifestagdo n°
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151/CGM/2022 manifestou favoravelmente 4 propositura através da modalidade de alteragdo

orcamentaria: “abertura de crédito adicional suplementar por anulacio de dotaciio no valor
de R$ 1.386.215,14, fazendo ainda um sério apontamento no que tange 4 falha de planejamen-
to, com a execugdo da despesa, e alteragéio do orgamento.

Além do referido apontamento, a Controladoria Geral do Municipio mani-
festou-se favoravelmente 4 abertura do crédito, apenas na modalidade “anula¢do de dotagdes”,
silenciando-se, em relagfio 4 abertura do crédito, por reformulagfo administrativa.

A Assessoria Juridica coaduna do mesmo entendimento da Controladoria
Geral do Municipio no que concerne 4 falha grave de planejamento. Em relagdo 4 manifesta-
¢3o do controle interne relacionada & classificagdo da abertura do crédito, sugere-se a expedi-
¢do de oficio 4 Controladoria Geral do Municipio indagando o referido orgéo, quanto a regu-
laridade da alteragiio orgamentéria da forma enviada em forma do Projeto de Lei, pois hé di-
vergéncia entre a manifestagio do Orgdo de Controle Interno, e Projeto de Lei enviado & Ca-
mara Municipal de Rolim de Moura/RO.

A manifestagdo do Orgdo de Controle Interno ¢ imprescindivel para verifi-
cagdo da regularidade da futura alteragdo orgamentaria, nos termos do art. 5° inciso IV, da
Lei Complementar n° 285/2019.

CONCLUSAO.

Diante do exposto, devolvo o projeto, acompanhado de manifestagdo técni-
co-juridica, sob o prisma estrito € expresso da técnica juridica, sendo objeto de anélise a téc-
nica legislativa, a constitucionalidade ¢ a infraconstitucionalidade.

E assim, opino pela regularidade da matéria, pelas razdes acima expostas,
desde que haja manifestagéo favordvel da Controladoria Geral do Municipio, dirimindo a di-
vergéncia acima suscitada. e -

E o parecer.

Rolim de Moura, RO, 17 de agosto de 2022.

JORGE GALINDO LEITE
Advogado/Ass. Juridico Legislativo OAB/RO n° 7137



