ESTADO DE RONDONIA
MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA
PODER LEGISLATIVO
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

Requerente: Cidmara Municipal de Rolim de Moura/RO
Solicitante: Presidéncia da Casa Legislativa
Assunte: Projeto de Lein.® 070/2022

Protocolo na Ass. Jur.: 26/04/2022
Drata da apresentacio do PL: 19/04/2022

Ementa: Dispde sobre "Autoriza a abertura de crédito adicional especial por superdvit
financeiro no valor de RS 2.291,97 ¢ autoriza abertura de crédito adicional especial
por excesso de arrecadagdo no valor de RS 33.701,97. Secretaria Municipal de Satide

SEMUSA.  Aquisicdo de eguipamenios e material permanente para o hospital

municipal Amélio Jodo da Silva”.

1. DO RELATORIO

Consulta-nos a presidéncia da Casa Legislativa com escopo de obter
parecer opinativo guanto aos aspectos de legalidade, juridicidade, constitucionalidade e

téenica legislativa do projeto de Lei em epigrafe.

Trata-se de projeto de lei no qual o Poder Executivo local pretende
autorizagdo para abertura de créditos adicionais especiais destinado a transferéncia de
recursos linanceiros recebidos em razdo de recursos de convénio federal (transferéncia

fundo a fundo -MS) e superavit financeiro, adequando o orgamento vigente.

Pretende ainda. autorizagdo para repasse dos valores 4 Secretaria
Municipal de Saude para as razdes que especifica. Foi apresentado o rol de documentos
instrutorios, integralizado pela mensagem de justificativa, projeto de lei em referéncia e
documentos anexos (memorando da SEMUSA, proposta de aquisigio MS, resolugio n

02 do Conselho Municipal de Saide, manifestacdo da CGM, extrato bancdrio do
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superavit financeiro datado de 31/12/2021 com o valor a ser aberto em titularidade do
Ente. Municipal e extrato da conta do fundo de investimento da satde datado de
31/03/2022 apontando 0 excesso de arrecadagdo. Demais consideragdes serdio feitas na

fundamentagio juridica

E o necessirio.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Consideram-se créditos adicionais, como preceitua o artigo 40 da Lei
4.320/64, “as autorizacdes de despesas néio computadas oy insuficientemente dotadas na

Let de Orgamento™,

De conformidade com o artigo 41 do mesmo diploma legal, os

créditos adicionais dividem-se em:

I — suplementares, quando se destinem g reforgar dotacdo

or¢amentaria e

IT - especiais, 0s reservados a despesas que nio tenham

tido dotagiio or¢amentiria especifica

Na primeira parte, pleiteia a abertura de crédito por superdvit

financeiro,

Noutro ponto, e projeto de Lei em tela pretende, justamente, abertura
de eredito adicional do tipo especial por excesso de arrecadacio, visto que as despesas

nio estio previstas originalmente na Le; Orcamentaria.

Estes sim, por sua ébvia origem, nfio €m o Executivo controle sobre,
lampouco  previsibilidade orcamentiria para que ele, o Ente, promova o bom
plancjamento de seus recursos, vez que a origem dos recursos ora em analise para
abertura (repasse fundo-a-fundo), ndo poderiam estar previstos, pois, sio decorrentes de

Icpasse posterior, fato imprevisivel & ¢poca da elaboragio do orgamento.



ESTADO DE RONDONIA £
MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA

PODER LEGISLATIVO

ASSESSORIA JURIDICA

Ambos os créditos necessitam para sua utihzacgdo, de expressa
autorizacdio legislativa, conforme preceitua o artigo 42 da mesma norma que 0s creditos

adicionais serdio autorizados por Lei e abertos por Decreto do Poder Executivo.

Doutra banda, a Constituigio Federal estabelece, em seu artigo 167,
v! vedagio para abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagio

legislativa ¢, ainda, sem indicagdo dos recursos correspondentes.

Pois bem, tecidos 0s apontamentos iniciais. voltemo-nos ao projeto de
lei em referéncia: O PL se divide da seguinte forma: o artigo 1° contém a autorizago
para abertura do erédito especial por superavit financeiro, bem como sua destinacgdo; O
artigo 2°, que prevé a fonte dos recursos (superavit); O artigo 3° contem a autorizacdo
por excesso de arrecadagdo, bem como sua destinaglio; O art, 4° prevé a fonte dos
recursos para cobrir as despesas (excesso de arrecadagio); E por fim, o art. 57 que trata

da clausula reservada de que trata o art. 8% da Lei Federal 95/98.

O Poder Executive demonstrou, documentalmente através dos extratos
bancérios, que houve tanto 0 excosso de arrecadagdo, quanto o superavit finangeiro ao

ereamento municipal.

O repasse do montante pelo MS, caracierizando o excesso de
arrecadacio, e o superavit financeiro devidamente comprovados, sdo por si s0s,
suficientes para caracterizar, justificar (¢ tornando necessaria) a criagdo de crédito
adicional. As normas gerais de contabilidade piiblica estio listadas, sobretudo, na Lei
Federal 4.320/64, a qual determina, em seu artigo 46:

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicard a importdncia, a
espécie do mesmo e a classificacio da despesa, até onde for possivel.

“yersip eletrénica extralda do seguinte link

htt/fwww.planalto gov.br/ccivil 03/constituicae/constituicapcompilado.hitm
© o 82 A vigncla da lei sera indicada de forma expressa & de modo 2 contermplar prazo razoavel pars
que dela se tenha amplo conhecimento, reservada a clausula "entra e vigor na data de sua publicagio”

para-as leis de pequend repercussao.
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No caso em andlise, o projeto de lei em referéncia atendeu as exigéncias
legais, discriminando adequadamente as despesas criadas (com sua respectiva indicacgo

individual) e apontando a receita (necessdria e suficiente) 4 cobertura das despesas.
Ademais, versa aludida legislagfio que;

Art, 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa £ serd precedida de
exposicdo justificativa. § 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo,
desde que ndo comprometidos:

(+)

IT - 05 provenientes de excesso de arrecadagdo;

1T - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes orgamentérias ou
de créditos adicionais, amorizados em Lei:

Portanto, o excesso de arrecadagdio (no caso do repasse, a maior, de
valores niio previstos originalmente) ¢ o superavit financeiro, constitui legitimo motivo

para abertura do crédito adicional,

Para além desses argumentos, 4 mensagem de justificativa demonstra a
necessidade da abertura do crédito adicional e, além disso. ha pertinéncia nas dotagdes

pretendidas com o objeto da proposta de aquisigio entre o municipio € o MS.

Por estes fundamentos, entendemos que o projeto de Lei em Referéneia é
legal e constitucional, além de atender aos requisitos constitucionais ¢ legais relativos &
materia, bem como os principios gerais da Administraciio Publica e demais normas de

Direite Financeiro.

Persistindo davidas quanto ao aspecto contibil, financeiro e
orcamentirio do Projeto de Lei em anilise, a Assessoria Juridica s.m.j. recomenda
aos Vereadores, em especial aos membros da Comissfio de Financas ¢ Orcamento,
que solicitem parecer ou orientagiio técnica junto & Controladoria Interna desta
Casa de Leis, levando-se em considera¢iio que o Controlador Interno, é contador

piiblico.

Ressaltamos, também. que o projeto estd redigido em boa técnica

legislativa ¢ atende aos pardmetros de juridicidade, ndo havendo nenhuma violagdo

Dy
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reflexa a0 ordenamento juridico, sobretudo porque estd demonstrada a presenga da

moralidade administrativa, conforme se depreende da mensagem de justificativa.

3. DA CONCLUSAQ

Por todo o exposto, opinamos pela legalidade, constitucionalidade,
juridicidade ¢ boa téenica legislativa do projeto de lei n.® 70/2022, tendo em vista a
observincia das disposigbes constitucionais e legais pertinentes, estando apto a
tramitacio e deliberagdo plendria. Ha de se ressaltar, porém, que este nfo substitul os
pareceres das Comissfes tematicas, cujo Tesponsaveis por sua confeccdo, sio a
Edilidade, representantes diretos do povo, a quem compete constitucionalmente legislar

sobre matéria de interesse local.

Preliminarmente, a propositura ser submetida ao crive das
Comissdes Permanentes de Constituicio, Justica, Redacio ¢ Cidadania (art. 41,
inciso I do R.L.), e de Orcamento. Finangas, Controle Externo, Obras, Servigos Publicos

¢ Infraestrutura (art. 41, inciso II do R.L).

Apoés a emissdio dos pareceres na forma regimental, sendo a matéria
aprovada nas respectivas comissdes, poderd a matéria ser incluida na ordem do dia.

devendo ser votada em turno tnico de discusséo e votagio.
Eo parecer, 5.M.1.

Rolim de Moura, 05 de maio de 2022,

JORGE §ALINDO LEITE
ADVOGADO/ASS. JURIDICO LEGISLATIVO OAB/RO 7137

Mamara Munissral de Raliem da AMones Batada da Randfnis



