ESTADO DE RONDONIA
MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA
PODER LEGISLATIVO
ASSESSORIA JURIDICA

Referéncia: Projeto de Lei n°. 015/2022
Autoria: Poder Executivo Municipal

Ementa: “Fica criado a acréscimo de 25%, calculado sobre os plantées avulsos pagos
aos servidores de que trata a lei n° 3.126/2016, que estejam em exposi¢do obrigatoria

ao Novo Coronavirus (COVID-19) e suas variantes, da drea da saude.”

PARECER JURIDICO

I1- RELATORIO.

Trata-se de projeto de lei de autoria do Chefe do Poder Executivo
Municipal, que tem por objeto criar gratificagdo transitéria no percentual de 25% (vinte
e cinco por cento), a ser adicionado aos plantdes avulsos disciplinados pela Lei n.
3.126/2016, destinada aos servidores da area de saude, em razdo da exposi¢do ao risco

de contaminagdo por COVID-19.

11 - ANALISE JURIDICA.

O Projeto de Lei em andlise veio acompanhado de uma das pegas

obrigatorias descritas no artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim dispde o artigo 16 da LRF:

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de: (Vide ADI 6357)

I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqiientes;
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I - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orcamentaria e financeira com a lei orgamentéaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentérias.”

Da analise das pecas juntadas, estimativa de impacto financeiro e
orgamentdrio, assim como também da manifestagdo do orgéo de controle interno néo é
possivel verificar, caso criada a despesa, se havera violagdo aos limites de gastos com

pessoal previstos no art. 20 e seguintes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A estimativa de impacto financeiro e orgamentario juntado atende
apenas parcialmente ao disposto no artigo art. 16, inciso I, da LRF, pois ndo menciona

o percentual de comprometimento da folha de pagamento, caso seja criada a despesa.

Em que pese a auséncia de tais informagdes na estimativa, o orgdo de
controle interno discorre sobre o tema, declarando a ndo incidéncia da futura despesa

nos indices de folha, argumentando tratar-se de despesa de carater indenizatorio.

Registra-se que o ordenador de despesa ndo cumpriu o dever

estabelecido no art. 16, inciso II, da LRF.

Superada a fase da despesa e seu impacto no orgamento publico, assim
como sua subsungdo 4 Lei de Responsabilidade Fiscal, passo a andlise do texto da

proposta legislativa.

O Projeto de Lei em analise ndo cria uma gratificagdo autbnoma, mas
sim, um acréscimo temporario aos plantdes extras instituidos pela Lei 3.126/2016, em

suma, majora os plantdes avulsos previstos naquela norma.

Ocorre que ai, reside um sério inconveniente, a Lei 3.126/2016 foi
declara inconstitucional através da ADI n° 0807611-84.2020.8.22.0000, cuja ementa,

abaixo transcrevo:

“ADI. Saude. Médicos. Servigo publico essencial. Auséncias diversificadas. Regime
de plantdo. Contratagdo tempordria. Requisitos. Vulneragdo.

A validade da contratagdo tempordria pressupde situagdes especiais previstas em lei
e calcadas no excepcional interesse publico, na necessidade transitoria e
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indispensavel dos servigos; e no prazo predeterminado, sem o que vulnera o
principio do concurso piiblico em prejuizo da Administragdo e da sociedade.

E inconstitucional a lei que admite a contratagio proviséria de médicos para cobrir

auséncias de pessoal, efetivo ou ndo, em faltas e afastamentos regulares, e, portanto,

previsiveis, distanciando-se dos requisitos autorizadores indispensaveis a validar o

contrato tempordrio de servidor sem concurso piblico.”

Oportuno ainda ressaltar, que objetivando mitigar possiveis
transtornos e preservar o atendimento aos usuarios do servigo publico essencial “saiade”,

os efeitos da decisdo foram modulados, permitindo-se a0 municipio, que mantivesse os

contratos ainda vigentes por 12 (doze) meses, sendo vedada novas contratagdes.

A proposta legislativa em analise, ao nosso sentir, viola a decisdo
exarada nos autos, pois se a norma foi fulminada do ordenamento juridico através da
declaragdo de inconstitucionalidade, os plantdes extras por ela instituidos, tornaram-se

inexistes de forma que, obviamente, ndo podem ser majorados.

E dizer, a futura lei que majora os valores dos plantdes previstos na
Lei 3.126/2016, ja sera concebida nula, dado o efeito decorrente da
inconstitucionalidade por arrastamento.

II1 - CONCLUSAOQ.

Diante do exposto, a Assessoria Juridica opina pela
inconstitucionalidade por arrastamento da norma em razio da decisdo exarada nos autos
n° 0807611-84.2020.8.22.0000, estando inapta a seguir seu curso.

A Assessoria Juridica junta aos autos, os oficios comunicando o
Procurador e o Presidente da Camara Municipal, sobre a decisdo exarada nos Autos n°
0807611-84.2020.8.22.0000.

Rolim de Moura, 18 de fevereiro de 2022.

JORGE GALINDO LEITE
ADVOGADO/ASS. JURIDICO LEGISLATIVO OAB/RO 7137
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Respeitosamente,

Rua José Camacho, 585, 3° Andar, Sala 303, Bairro Olaria, CEP 76.801-330, Porto Velho/RO

Fone: (69) 3309-6132/6133 (Geral) / (69) 3309-6134 Coordenadora — e-mail: cpleno-cpe2g(@tjro.jus.br

Poder Judiciario do Estado de Rondonia
Tribunal de Justiga

Coordenadoria do Pleno da CPE2G

Oficio n° 850/2021 — CPleno/TJRO

Porto Velho, 16 de setembro de 2021.
Ao Excelentissimo Senhor
Vereador Claudinei Fernandes
Presidente da Camara Municipal de Rolim de Moura
Referéncia:
Direta de Inconstitucionalidade n. 0807611-84.2020.8.22.0000 — PJe
Requerente: Procurador-Geral de Justiga do Estado de Rondonia
Requerido: Prefeito do Municipio de Rolim de Moura
Requerido: Presidente da Camara Municipal de Rolim de Moura
Relator: Desembargador Daniel Ribeiro Lagos

Senhor Presidgnte,

Comunico a%ssa Exceléncia que o v. acorddo constante no (ID 13006644), transitou em
julgado em 06/09/2021, primeiro dia util subsequente ao término do prazo recursal e, ato seguinte, os
autos serdo remetidos ao arquivo definitivo.

Oportunamente, esclarego que copia do acérdao foi encaminhada anteriormente, a Vossa
Exceléncia, por meio do Oficio n. 707/2021- CPleno e recebeu a seguinte decisdo: “ACAO JULGADA

PROCEDENTE NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR, POR MAIORIA, VENCIDOS OS
DESEMBARGADORES VALDECI CASTELLAR CITON, ROWILSON TEIXEIRA E SANSAO
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SALDANHA QUE JULGARAM A AGCAO IMPROCEDENTE E COM RELACAO A MODULAGAO @
DOS EFEITOS PERMANECERA A NOMEAGAO DOS SERVIDORES CONTRATADOS SOBRE A

VIGENCIA DA LEI DECLARADA INCONSTITUCIONAL ATE 12 MESES CONTADOS DA
PUBLICACAO DO ACORDAO.’ VENCIDOS A DESEMBARGADORA MARIALVA HENRIQUES
DALDEGAN BUENO E OS JUIZES JORGE LUIZ DOS SANTOS LEAL E INES MOREIRA DA
COSTA.”

Respeitosamente,

Rua José Camacho, 585, 3° Andar, Sala 303, Bairro Olaria, CEP 76.801-330, Porto Velho/RO

Fone: (69) 3309-6132/6133 (Geral) / (69) 3309-6134 Coordenadora — e-mail: cpleno-cpe2g@tjro.jus.br

Poder Judiciario do Estado de Rondonia
Tribunal de Justica

Coordenadoria do Pleno da CPE2G

Oficio n° 851/2021 — CPleno/TJRO
Porto Velho, 16 de setembro de 2021.
Ao Excelentissimo Senhor
Jorge Galindo Leite
Procurador-Geral da Cdmara de Vereadores do Municipio de Rolim de Moura
Referéncia:
Direta de Inconstitucionalidade n. 0807611-84.2020.8.22.0000 — PJe
Requerente: Procurador-Geral de Justica do Estado de Ronddnia
Requerido: Prefeito do Municipio de Rolim de Moura
Requerido: Presidente da Céimara Municipal de Rolim de Moura
Relator: Desembargador Daniel Ribeiro Lagos

Senhor Procurador,
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Comunico a Vossa Exceléncia que o v. acérddo constante no (ID 13006644), transitou em
julgado em 06/09/2021, primeiro dia Gtil subsequente ao término do prazo recursal e, ato seguinte, os
autos serdo remetidos ao arquivo definitivo.

Oportunamente, esclarego que copia do acérddo foi encaminhada anteriormente, a Vossa
Exceléncia, por meio do Oficio n. 708/2021- CPleno e recebeu a seguinte decisio: “ACAO JULGADA
PROCEDENTE NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR, POR MAIORIA, VENCIDOS OS
DESEMBARGADORES VALDECI CASTELLAR CITON, ROWILSON TEIXEIRA E SANSAO
SALDANHA QUE JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE E COM RELAGAO A MODULACAO
DOS EFEITOS PERMANECERA A NOMEAGAO DOS SERVIDORES CONTRATADOS SOBRE A
VIGENCIA DA LEI DECLARADA INCONSTITUCIONAL ATE 12 MESES CONTADOS DA
PUBLICAGCAO DO ACORDAO. VENCIDOS A DESEMBARGADORA MARIALVA HENRIQUES
DALDEGAN BUENO E OS JUIZES JORGE LUIZ DOS SANTOS LEAL E INES MOREIRA DA
COSTA.”

Respeitosamente,

Rua José Camacho, 585, 3° Andar, Sala 303, Bairro Olaria, CEP 76.801-330, Porto Velho/RO

Fone: (69) 3309-6132/6133 (Geral) / (69) 3309-6134 Coordenadora — e-mail: cpleno-cpe2g@tjro.jus.br
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