ESTADO DE RONDONIA /7
MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA

PODER LEGISLATIVO

ASSESSORIA JURIDICA

Referéncia: Projeto de Lei n®. 63/2022
Autoria; Executive Municipal

Ementa: “Awroriza a abertura crédiio adicional especial por superdvit financeiro no
vator de RS 299.926,00." Secretaria Municipal de Saiide — equipamentos e material

permanente.

PARECER JURIDICO

1 - RELATORIO

Foi encaminhade a Assessoria Juridica desta Casa de Leis para
emissdo de parecer, o Projeto de Lei n® 63, de 13 de abril de 2022, de autoria do
Executivo Municipal, que tem por escopo dispor sobre a objetivo a abertura crédito
adicional especial por superavit financeiro no valor de RS 299.926,00 qual tem por

objeto, o qual tem por objetivo a aquisicio de material permanente,
E o sucinto relatério.

Passo a andlise juridica.

Il - ANALISE JURIDICA
2.1. Da Competéncia ¢ Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Mumicipio em face
do interesse local, encontrando amparo no art. 30, inciso [ da Constituigdo da Repiiblica

¢ noart. 8%, inciso [, da Lel Orednica Municipal
g p
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Trata-se de propositura de iniciativa privativa do Chefe do Poder

Executivo, conforme dispde o art. 43, inciso IV da Lei Orginica Municipal.

Desta forma. quanto a4 compeiéneia e iniciativa a Assessoria Juridica

OPINA favoravel a tramitacio do Projeto de Let em comento.

2.2. Da Legislacio Federal Vigente

Um dos objetivos do sistema orcamentanio inaugurado pela
Constituicdo da Republica de 1988 € exatamente o de permitir o controle sobre os
recursos publicos e o equilibrio orcamentario. Talvez por isso, o artigo 167 da
Constituigiio Federal elenca vedagBes orcamentarias que. de algum modo, nfo
possibilitariam alcancar-se o controle dos recursos ou o equilibrio orgamentdrio, dentre

elas se destacam:

a) programas ¢ projetos ndo podem ser iniciados sem que estejam

incluidos na lei orgamentaria anual;

b) a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas ndo

podemn exceder os créditos orgamentdrios ou adicionais;

¢) a realizagdo de operagdes de crédito, nfio podem exceder o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante crédito
suplementares com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria

absolula;

d) abertura de créditos suplementares ou especial estd condicionada a

prévia autorizagdo legislativa e indicagio dos recursos correspondentes;

¢) impdem-s¢ autorizacio legislativa para a transposigdo, o©
remanejamento ou a transferéneia de recursos de uma categoria de programagio para

outra ou de um orgdo para outro; e

I
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1) a concessdo ou utilizagdo de créditos é himitada.

A abertura de erédito adicional especial é destinada para despesas nio

previstas no or¢amento, de acordo com os artigos 40, 41 e 42 da Lei n°. 4.320/64.

Vejamos:

“Art 40, SHo créditos adicionais, as autorizaglies de despesa nio computadas ou

insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.
Art, 41, Os eréditos adicionais classificam-se em;
| - suplementares, os destinados a reforgo de dotagio orgamentaria;

H - especiais, os destinados a despesas para as quais nfo haja dotagio

orgamentiria especifica;

HI - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de

BuITa, comogdo intesting ou calamidade pablica.

Art, 42, Os eréditos suplementares ¢ especiais serdo autorizados por lei e abertos

por decreto executivo,™

Assim, impondo limites as agdes do executivo. os dispositivos
supramencionados pretendem limitar o gasto publico ao previsto no orcamento, que é
valorizado na medida em que exige autorizacfo legislativa para abertura de créditos

estranhos ao or¢amento vigente.

2.3. Das Classificagdes ¢ Fontes de Recursos

Os artigos 1° e 2° do Projeto de Lei em comento solicita autorizagdo
legislativa para abertura de crédito adicional especial por superavit financeiro nos

valores acima aduzidos.
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Observa-se no Projeto, o Memorando n® 152/SEMUSA/2022, o qual
motiva a necessidade da abertura do crédito, recurso este de transferéncia fundo a

fundo, destinade & aquisi¢do de material de consumo,

O projeto apresenta-se instruido com Proposta de Aquisigio,
Resoluclo do Conselho Municipal de Sadde e extrato bancario, documento essencial
para demonstrar a existéncia do superavit financeiro, e também o excesso de

arrecadacio.

Pois bem, para que haja a abertura de crédito adicional especial por
superavit financeiro, indispensivel a demonstracio de que os recursos financeiros a

cobrir a despesa. estejam em conta bancdria de titularidade do municipio no iltimo

dia _do exercicio financeiro anterior, ou seja, 31/12/2020, gerando para fins

conceituais, do art. 43, § 1° inciso [, o superavit financeiro, por fonte especifica de

PCCUrso.

() extrato bancario, é o documento habil a evidenciar a existéncia do
superavit financeiro. No caso em tela restou demonstrada a existéneia de superdvit

financeiro.

O outro requisito, exposi¢do justificativa, aperfeigoa-se com o

Memorando, trazendo a motivagio para abertura do crédito.
2.4. Do Parecer Contabil

Persistindo duvidas quante ao aspecto contdbil, financeiro e
orgamentirio do Projeto de Lei em analise, a Assessoria Juridica s.m.j. recomenda aos
vereadores, em especial aos membros da Comissdo de Financas e Orcamento, que
solicitem parecer ou orientagdo téenica jumto & Controladoria Interna desta Casa de

Leis, levando-se em consideragiio que o Controlador Interno, ¢ contador publico.
2.5. Da anilise da matéria pela controladoria geral do municipio.

A Ler Complementar n” 237/17, lei que dispde sobre a estrutura
administrativa ¢ organizacional do municipio de Rolim de Moura RO, em seu anexo I11

traz o rol de atribuigdes do cz:bgo de Controlador Geral do Municipio. O item 15.3 do
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referido diploma legal, estabelece que ¢ atribuigio do Controlador Geral: “orientar,
promover acomparhamento, e avaliagdo da execugdo orcamentdria ¢ patrimonial do

Poder Executiva™.

Da mesma forma, o art. 3° inciso IV, da Lei Complementar n°
285/2019, atribui ae Controle Interno. o encargo de manifestar-se sobre g execugdo

orgamentaria e financeira.

Isto posto, verifica-se a manifestagdo favordvel do orgdo de controle
interno do Poder Executivo Municipal nos autos, estando portanto satisfeitos os

requisitos trazidos pela aludida legislagio municipal.

2,6. Da Tramitagio ¢ Votacio.

Preliminarmente, a propositura devers ser submetida ao erivo das
Cemissdes Permanentes de Constituigiio, Justica, Redagdo e Cidadania (art. 41,
inciso I do R.1.), e de Orgamento, Finangas, Controle Externo, Obras, Servigos Publicos

¢ Infraestrutura (art. 41, inciso Il do R 1),

Apos a emissdo dos pareceres na forma regimental ¢ a posterior
inclusdo na ordem do dia, a propositura devera ser votada em turno tinico de discussio e

votagdo,
111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, a Assessoria Juridica se manifesta

favoravelmente pela regularidade da autorizacdo legislativa para abertura do crédito,

nos moldes apresentados no Projeto de Lei.

A emissdo de parecer por esta Assessoria Juridica ndo substitui o
parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas  pelos

representanies do povo e constituem-se em manifestacio efetivamente legitima do

Parlamento, r@
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Dessa forma, a opinido juridica ndo tem forga vinculante, podendo

seus fundamentos serem utilizados ou nio pelos membros desta Casa,
E o parecer.

Rolim de Moura, 29 de abril de 2022,

JORGE INDO LEITE
ADVOGADO/ASS. JURIDICO LEGISLATIVO OAB/RO 7137



