ESTADO DE RONDONIA
MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA
PODER LEGISLATIVO
ASSESSORIA JURIDICA

Referéncia: Projeto de Lei n°. 069/2022
Autoria: Executivo Municipal

Ementa: “Auwtoriza a abertura de crédito adicional especial por excesso de arrecadacdo
de recursos vinculudos a receita no valor de RS 1.820.000,00. "Secretaria Municipal de
Satide — Folha de Pagamenio UPA.

PARECER JURIDICO

1 -RELATORIO

Foi encaminhado a Assessoria Juridica desta Casa de Leis para
emissdo de parecer, o Projeto de Lei n® 009, 19 de fevereiro de 2022, de autoria do
Executive Municipal, que tem por escopo dispor sobre a abertura de credito adicional
suplementar por excesso de arrecadagio no valor de RS 1.820.000, objetivando

suplementar a [olha de pagamento dos servidores da UPA.
E o sucinto relatorio.

Passo a andlise juridica.

11 - ANALISE JURIDICA
2.1. Da Competéneia e Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face
do interesse local, encontrando amparo no art. 30, inciso [ da Constituicio da Repablica

e no art. 8", inciso 1, da Lei Orgénica Municipal,
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Trata-se de propositura de iniciativa privativa do Chefe do Poder

Executivo, conforme dispde o art. 43, inciso IV da Lei Organica Municipal.

Desta forma. quanto & competéncia ¢ iniciativa a Assessoria Juridica

OPINA favoravel a tramitagio do Projeto de Lei em comento.

2.2, Da Legislacio Federal Vigente

Um dos objetivos do sistema orcamentirio inaugurado pela
Constitwigdo da Republica de 1988 ¢ exatamente o de permitir o controle sobre os
recursos piablicos e o equilibric or¢amentario. Talvez por isso. o artige 167 da
Constituicdo Federal elenca vedagbes orcamentdrias que, de alpum modo, ndo
possibilitariam alcancar-se o controle dos recursos ou o eguilibrio orcamentdrio, dentre

elas se destacam:

a) programas ¢ projetos ndo podem ser iniciados sem que estejam

incluidos na lei orcamentaria anual;

b) a realizacio de despesas ou a assungfio de obrigagtes diretas nfo

podem exceder os créditos orgamentarios ou adicionais;

¢) a realizagio de operaces de crédito, nfo podem exceder o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante crédito
suplementares com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislative por maioria

absoluta;

d) abertura de créditos suplementares ou especial esta condicionada a

prévia autorizagdo legislativa e indicagfio dos recursos correspondentes;

e) impdem-se autorizagdo legislativa para a transposi¢io, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacgio para

outra ou de um Orgdo para outro;
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f) a concessdo ou utilizagio de créditos ¢ limitada.

A abertura de crédito adicional especial € destinada para despesas nio

previstas no or¢amento, de acordo com os artigos 40, 41 e 42 da Lei n°. 4.320/64.

Vejamos:

“Art. 40, Sdo creditos adicionals, as autorizaches de despesa ndo computadas ou

insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento.
Art, 41, Os créditos adicionais classificam-se em:
1 - suplementares, os destinados a reforco de dotacio orgamentiris;

11 - especiais, os destinados a despesas para as quais niio haja detagdo orgamentdria

especifica;

I - extraordinérios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de

guerra, conogdo intestina ou calamidade pablica;

Art, 42, Os créditos suplementares e especials serfio autorizados por lei ¢ abertos

por decreto executivo,”

Assim, impondo limites &z acbes do executivo, os dispositivos
supramencionados pretendem limitar o gasto plblico ao previsto no or¢amento, que €
valorizado na medida em que exige autorizagdo lepislativa para abertura de créditos

estranhos ao orgamento vigente.
2.3. Das Classificacdes ¢ Fontes de Recursos

Os artigos 1° ¢ 2° do Projeto de Lei em comento solicita autorizagio
legislativa para abertura de crédito adicional suplementar por excesso de arrecadagfo,
nos valores acima mencionados, objetivando o custeio da folha de pagamento dos

servidores da UUPA.
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Observa-se no Projeto, o Memorando n® 168/SEMUSA/2022, o qual
motiva a necessidade da abertura do crédito, em razfio do recebimento dos recursos
transferidos fundo a fundo, provenientes da unido, objetivando o custeio da folha de

pagamento da referida unidade de satde.

O projeto apresenta-se instruido com copia da Portaria n® 658/2022 do
Ministério da Satde, que destina tais valores 4 UPA de Rolim de Moura/RO.

O excesso de arrecadagiio se consolida, com o ingresso dos recursos
no exercicio financeiro em curso, No caso em analise, o provavel excesso de
arrecadacdio sera proveniente da transferéncia dos recursos fundo a fundo. conforme o

disposto na referida portaria.

O outro requisito, exposi¢io justificativa, aperfeigoa-se com a juntada

do Memorando, o qual traz a motivagdo do pleito, custeio da folha de pagamento.
2.5. Do Parecer Contibil

Persistindo  davidas quanto ao aspecto contabil, financeiro e
orcamentdrio do Projeto de Lei em andlise, a Assessoria Juridica s.m.j. recomenda aos
vereadores, em especial aos membros da Comisséo de Financas e Orgamenio, que
solicitem parecer ou orientagio técnica junto a Controladoria Interna desta Casa de

Leis, levando-se em consideragdo que o Controlador Interno, € contador piblico.
2.6. Da Tramitacio e Votaciio

Preliminarmente, a propositura devera ser lida em plendrio e

apés, submetida ao crivo das Comissoes Permanentes de Constitui¢io, Justica,
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Redaciio e Cidadania (art, 41, inciso I do R.L}), e de Orgamento, Finangas, Controle

Externo, Obras. Serviges Publicos e Infraestrutura (art. 41, inciso 11 do R.L).

Apos a emissfio dos pareceres na forma regimental e 3 posterior
incluso na ordem do dia, a propositura devers ser votada em turno Gnico de discussio e

votacio.

I - CONCLUSAQ

Diante do exposto. a Assessoria luridica opina pela POSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitagdo, discussio e votagdo do projeto de lei org examinado, uma vez
que  restou demonstrado o provavel excesso de arrecadagdo por fonte especifica de

receilas, nos termos do art. 43 da Lei 4.320/64.

A emissdo de parccer por esta Assessoria Juridica nio substitui o
parecer das ComissGes Permanentes, porquanto essas  sio compostas  pelos
fepresentantes do povo e constituem-se em manifestagfio efetivamente legitima do

Parlamentn,
Eo parecer.

Rolim de Moura, 29 de abril de 2022,

JORGE GALINDO LEITE
ADVOGADO/ASS. JURIDICO LEGISLATIVO OAB/RO 7137
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