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Referéneia: Projeto de Lei n®. 012/2022
Autoria: Executivo Municipal

Ementa: “dutoriza a abertura de adicional especial por excesso de arrecadacdo de
recursos vinculados a receita no valor de RS 100.000,00 e auforiza a abertura de
erédito adicional especial por amulacdo de dotagdo no valor de RS 13.966,40."
Secretaria Municipal de Agricultura — Aquisi¢do de Matrizes e Reprodutores Suinos —
Convénio PGE — SEAGRI — Ano/20021.

PARECER JURIDICO

I-RELATORIO

_ Foi encaminhado a Assessoria Juridica desta Casa de Leis para
emissdo de parecer, o Projeto de Lei n® 012, de 19 de janeiro de 2021, de autoria do
Executivo Municipal, que tem por escopo dispor sobre a abertura de crédito adicional
especial por excesso de arrecadacdo de recursos vinculados a receita no valor de R$
100.000,00 e autoriza a abertura de crédito adicional especial por anulagdo de dotagio
no valor de R$ 13.866,40 recursos estes destinados 4 aquisicio de matrizes e

reprodutores suinos.
E o sucinto relat6rio.

Passo a analise juridica.

11 — ANALISE JURIDICA

2.1. Da Competéncia e Iniciativa
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O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face
do interesse local, encontrando amparo no art. 30, inciso I da Constituiao da Repiiblica
€ no art. 8° inciso I, da Lei Orgénica Municipal.

Trata-se de propositura de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, conforme dispde o art. 43, inciso IV da Lej Orgénica Municipal,

Desta forma, quanto 4 competéncia e iniciativa a Assessoria Juridica
OPINA favorivel a tramitagdo do Projeto de Lei em comento.

2.2, Da Legisla¢iio Federal Vigente.

Um dos objetivos do sistema or¢amentario inaugurado pela
Constituicio da Repuiblica de 1988 & exatamente o de permitir o controle sobre os
recursos publicos e o equilibrio orcamentério. Talvez por isso, o artigo 167 da
Constituicdo Federal elenca vedagdes orgamentdrias que, de algum modo, nio
possibilitariam alcangar-se o controle dos recursos ou o equilibrio orgamentario, dentre

elas se destacam:

a) programas e projetos nio podem ser iniciados sem que estejam

incluidos na lei orcamentaria anual;

b) a realizagio de despesas ou a assungio de obrigagdes diretas nio

podem exceder os créditos orcamentarios ou adicionais;

c) a realizagdo de operagdes de crédito, ndo podem exceder o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante crédito
suplementares com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria

absoluta;

d) abertura de créditos suplementares ou especial estd condicionada a

prévia autorizaglio legislativa e indicagdo dos recursos correspondentes;
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e) impdem-se autorizagio legislativa para a transposigio, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacdo para

outra ou de um orgdo para outro; e
f) a concessdo ou utilizagdo de créditos é limitada.

A abertura de crédito adicional especial é destinada para despesas nio
previstas no orcamento, de acordo com os artigos 40, 41 e 42 da Lei n°. 4.320/64.

Vejamos:

“Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizagBes de despesa nfio computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41, Os créditos adicionais classificam-se em;
I - suplementares, os destinados a reforgo de dotagfio orgamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as guais nio haja dotacio
orgamentiria especifica;

Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de

guetra, comogdo infestina ou calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serfio autorizados por lei e abertos

por decreto executivo.”

Assim, impondo limites &s agdes do executivo, os dispositivos
supramencionados pretendem limitar o gasto publico ao previsto no orcamento, que é
valorizado na medida em que exige autorizacio legislativa para abertura de créditos

estranhos ao orgamento vigente.

2.3. Das Classificagies e Fontes de Recursos
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Os artigos 1°, 2° 3° e 4° do Projeto de Lei em comento solicita
autorizacdo legislativa para abertura de crédito adicional especial por excesso de

arrecadacdo e especial por anulagdio, nos valores acima mencionados.

Observa-se no Projeto, 0 Memorando n® 009/SEMAGRI/2022, o qual
motiva a necessidade da abertura do crédito, recursos oriundo de receita discricionéria,
Convenio celebrado entre o municipio de Rolim de Moura e o Estado de Ronddnia,

objetivando a aquisi¢iio de matrizes e reprodutores suinos, para fomentar a suinocultura.

Parte dos créditos que se pretende abrir, serda por anulacio de dotacio
orgamentaria constante na LOA (Lei Orcamentdria Anual), recursos estes, empregados

na contrapartida.

O projeto apresenta-se instruido com Termo de Convénio e Plano de
Trabalho. documentos essenciais para demonstrar o excesso ou o provivel excesso de
arrecadacfo, uma vez que os recursos entraram ou entrario na tesouraria municipal no
exercicio financeiro em curso, caracterizando o excesso de arrecadacdo, efetivamente

demonstrado pelo referido documento.

Com relagéio 4 anulagiio de dotagdes orgamentarias, o Projeto de Lei
em analise, demonstra a existéncia das dotagGes orcamentdrias mencionadas através da

Ficha Orcamentiria Reduzida, onde € possivel verificar a regularidade da abertura.

O outro requisito, exposicdo justificativa, aperfeicoa-se com o
Memorando, trazendo a motivagiio para abertura do crédito.

2.4. Do Parecer Contabil

Persistindo davidas quanto ao aspecto contdbil, financeiro e
orgamentdrio do Projeto de Lei em andlise, a Assessoria Juridica s.m.j. recomenda aos
vereadores, em especial aos membros da Comissio de Finangas e Orgamento, que
solicitem parecer ou orienta¢io técnica junto & Controladoria Interna desta Casa de

Leis, levando-se em consideragio que o Controlador Interno, é contador pablico.
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2.5. Da anilise da matéria pela controladoria geral do municipio.

A Lei Complementar n® 237/17, lei que dispde sobre a estrutura
administrativa e organizacional do municipio de Rolim de Moura RO, em seu anexo IIT
traz o rol de atribuigdes do cargo de Controlador Geral do Municipio. O item 15.3 do
referido diploma legal, estabelece que ¢ atribuicdo do Controlador Geral: “orientar,
promover acompanhamento, ¢ avaliacio da execucdo orcamentdria e patrimonial do

Poder Executivo”

Da mesma forma, o art, 5% inciso IV, da Lei Complementar n°
285/2019, atribui ao Controle Interno, o encargo de manifestar-se sobre a execucgfo

or¢amentaria e financeira.

Isto posto, verifica-se a manifestacio do érgio de controle interno do
Poder Executive Municipal nos autos, favorivel 4 abertura do referido crédito, suprindo

desta forma, os requisitos da aludida legislagdo municipal.

2.6. Da Tramitag¢io e Votagio.

Preliminarmente, a propositura devera ser submetida ao crivo das
Comissfies Permanentes de Constitui¢fio, Justica, Redacio e Cidadania (art. 41,
inciso I do R.L), e de Orgamento, Finangas, Controle Externo, Obras, Servigos Pablicos

e Infraestrutura (art. 41, inciso II do R.L).

ApOs a emissdo dos pareceres na forma regimental e a posterior
incluséo na ordem do dia, a propositura devera ser votada em turno tinico de discussio e

votacdo,
Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, a Assessoria Juridica opina pela regular tramitacfo

da matéria, uma vez que estiio efetivamente demonstrados os requisitos formais e legais
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a luz da legislagdo vigente, nfio sendo objeto desta andlise, o mérito da propositura, uma

vez que tal decisdo cabe ao parlamento, no exercicio do legitimo minus da vereanca.

A emissfio de parecer por esta Assessoria Juridica nfo substitui o
parecer das ComissSes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacio efetivamente legitima do
Parlamento,

Dessa forma, a opinido juridica ndo tem forga vinculante, podendo

seus fundamentos serem utilizados ou nio pelos membros desta Casa.
E o parecer.

Rolim de Moura, 10 de fevereiro de 2022.

JORGE GALINDO LEITE
ADVOGADO/ASS. JURIDICO LEGISLATIVO OAB/RO 7137



