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PARECER JURIDICO

Projeto de Lei Ordinéria n°® 148/2022.

Ementa: “Autoriza a alteracio orcamentaria decorrente de reformulacio administrativa mediante transposi-

¢d0 ao orcamento do presente exercicio financeiro no valor de R$ 60.000,00 e autoriza a abertura
de crédito adicional suplementar por anulacéo de dotacdo ao orcamento do presente exercicio fi-
nanceiro, no valor de R$ 397.000,00 ”. Secretaria Municipal de Salude — Despesa com folha de pa-

gamento dos servidores da SEMUSA.
Espécie: Normativa: Lei Ordinaria (art. 39, 111, da LOM)

Autoria: Poder Executivo

Iniciativa: Privativa Chefe do Poder Executivo

Tramitacdo: Simples (remanescente do ano legislativo em curso)
Discussdo: Unica (Art. 141)

Votacdo: Nominal (Art. 165);

Quorum: Simples (Art. 156, do R.I) (metade mais um dos presentes);

TECNICA LEGISLATIVA.

A matéria objeto de analise, ementa acima, preenche os requisitos formais
pertinentes a tecnicidade legislativa, estando apta a seguir o curso nesta Casa Legislativa, nos
termos do Art. 9° da Lei Complementar Federal n°® 95/98.

CONSTITUCIONALIDADE.

Leis que tratam de matéria orcamentaria, a iniciativa de propositura para de-
flagracdo do Processo Legislativo, via de regra, € do Poder Executivo, caso dos autos, que
efetuara a execugdo orcamentaria, sendo fiscalizado pelo Poder Legislativo.

A necessidade de lei especifica, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
com a discussdo e deliberacdo pelo Poder Legislativo, voltando ao executivo se aprovada,
para a fase de sancdo ou veto, aperfeicoa o Sistema de Feios e Contra Pesos entre os Poderes,
que mesmo independentes, encontram limitagdes objetivando o equilibrio entre eles.

A execucdo orcamentaria, no caso em andlise, caberd também ao Poder E-

xecutivo.
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A alteracdo orcamentaria por reformulacdo administrativa, encontra previ-
sdo legal no art. 167, VI, da Constituicdo da Republica.

Neste sentido:

“Art. 167. Sdo vedados:
(-)

VI - a_transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de

programagcdo para outra ou de um 6rgédo para outro, sem prévia autorizacdo legislativa;”

Portanto, o Projeto em tramitacdo, invoca o dispositivo constitucional aci-
ma, postulando autorizacdo, para que o gestor proceda a alteracdo orgcamentaria.

Os limites da atuacéo fiscalizatoria, encontram-se estabelecidos na Constitu-
icdo Federal, Lei Organica Municipal, LOA, LDO e no PPA.

O principio do equilibrio e controle encontra previsdo legal no Art. 70 da

Constituicao Federal.

INFRACONSTITUCIONALIDADE

A alteracdo orcamentéria consistente na movimentacdo de dotaces orca-
mentarias dentro da mesma unidade orcamentéria, é classificada pela carta magna como re-
formulacdo administrativa mediante transposicdo, devendo ser efetuada mediante previa auto-
rizagéo legislativa, atendendo a expressa exigéncia constitucional.

Oportuno observar que a existéncia das dotacfes orcamentarias que serao
transpostas, estdo efetivamente demonstradas através da ficha orcamentéria juntada.

Em relacdo as dotacGes orcamentarias que serdo anuladas, restaram efetiva-
mente demonstradas através da Ficha Orcamentaria Reduzida juntada aos autos.

Analisando o projeto, observa-se que a classificacdo adequada da abertura
de crédito proposta ¢ “reformulacdo administrativa por transposi¢do, uma das especies de re-
formulacéo previstas no art. 167 da CF.

O Memorando n° 489/GAB-ADM/SEMEC/2022 traz em seu bojo as razdes
para a abertura do crédito, necessidade de reforcar as dotacGes orgcamentarias destinadas ao

custeio da folha de pagamento da Secretaria Municipal de Saude.
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A Controladoria Geral do Municipio, orgao ao qual incube promover, avali-
ar e acompanhar a execucao orgcamentaria do Poder Executivo, através da Manifestacdo n°
160/CGM/2022 manifestou favoravelmente & propositura.

A manifestacdo do Orgédo de Controle Interno é imprescindivel para verifi-
cacdo da regularidade da futura alteracdo orcamentaria, nos termos do art. 5°, inciso 1V, da
Lei Complementar n® 285/2019.

CONCLUSAO.

Diante do exposto, devolvo o projeto, acompanhado de manifestacdo técni-
co-juridica, sob o prisma estrito e expresso da técnica juridica, sendo objeto de anélise a téc-
nica legislativa, a constitucionalidade e a infraconstitucionalidade.

E assim, opino pela regularidade da matéria, pelas razfes acima expostas,
desde que haja manifestacdo favoravel da Controladoria Geral do Municipio, dirimindo a di-
vergéncia acima suscitada.

E o parecer.

Rolim de Moura, RO, 22 de setembro de 2022.
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