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Analise de Abertura de Crédito Adicional Especial
Projeto de Lei Ordinaria n° 102/2022
Autoria: Poder Executivo

Aportou nesta Unidade de Controle Interno o Projeto de Lei n® 102/2022, encaminhado
pela Assessoria Juridica desta Casa de Leis, solicita analise técnica contabil sobre
abertura de crédito adicional especial por excesso de arrecadagdo de recursos vinculados
no valor R$ 134.155,94 - Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento.

No cumprimento das atribui¢des estabelecidas nos Art. 31 € 74 da Constitui¢do Federal,
na Lei Complementar Municipal n° 52 de 29 de setembro de 2008, nos termos do inciso
X, do art. 8° da Decisio Normativa n°. 002/TCE-RO de 18 de fevereiro de 2016 e
demais normas que regulam as atribui¢des do Sistema de Controle Interno, referentes ao
exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de gestdo e, visando orientar o
Administrador Publico, expedimos, a seguir, nossas consideragoes:

O Projeto em questdo trata de abertura de crédito adicional especial por excesso de
arrecadacdo de recursos vinculados a receita.

A Lei Federal 4.320/64 em seu art. 43 rege as formas de realizagio de créditos
adicionais, in verbis:

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa ¢ sera
precedida de exposigdo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nio
comprometidos:

I — o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior;

IT — os provenientes do excesso de arrecadagio:

Il — os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes
orgamentarias ¢ de créditos adicionais, autorizados em lei;

IV — o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que
Juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las.”

Da leitura dos dispositivos citados e reproduzidos, verifica-se que os recursos oriundos
de convénios ndo constam textualmente como fontes para abertura de créditos
adicionais.

De acordo com entendimento do TCE/MG, consulta n°® 837.679, aprovada por
unanimidade, os recursos quando ndo previstos na LOA ou estimados em valor inferior
ao realizado, resultardo em excesso de arrecada¢do, que é uma das fontes previstas no
art. 43 da Lei 4.320, apta a lastrear a abertura de créditos adicionais.
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O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo no PARECER/CONSULTA TC-

028/2004, manifesta:

“As dificuldades relativas aos procedimentos para utilizagio dos
recursos disponibilizados por meio de convénios ha muito tém
agugado o raciocinio daqueles que lidam com a contabilidade publica,
mormente em face da imprecisio normativa ainda vivenciada nesta
matéria. Desde ja, consideramos pertinente PARECER/CONSULTA
TC-028/2004 Fls. 03 afirmar que nossa posigdo, favoravel a utilizagio
destes recursos para abertura de créditos adicionais, toma por alicerce
tdo-s6 a redagdo do inc. V do art. 167 da CR. A restrigio ao
fundamento constitucional se da em fungdo de considerarmos que a
legislagdo comum - sendo ultrapassada - ainda ¢ omissa quanto ao
tema, demonstrando-se passiveis de criticas as tentativas de adequagio
dos procedimentos aos termos da Lei Federal n.° 4.320/64. A solugdo
comumente vislumbrada se traduz na consideragdo dos recursos de
convénios ndo previstos ou insuficientemente previstos no orgamento
como créditos adicionais decorrentes de excesso de arrecadagdo,
bascando-se tal perspectiva na redagio do art. 43 da Lei Federal n.°
4.320/64,..."

Observa-se que para utilizagdo dos recursos disponibilizados por meio de convénios o
TCEJ/ES toma por alicerce tdo-so a redagdo do inc. V do art. 167 da CR, que dispde:

Art. 167. Sao vedados:

)

V- a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagdo legislativa ¢ sem indicagio dos recursos correspondentes;

()

Na instrugdo do Projeto de Lei ora analisado observa textualmente a solicitagdo de
abertura de crédito adicional especial por excesso de arrecadagdo, porém a indicagdo
dos recursos para dar suporte as despesas a serem criadas ¢ o superavit financeiro.

Diante do exposto, entendemos pela necessidade de alterar o texto do PL para superavit
financeiro ou apresentar a indica¢do dos recursos oriundos do excesso de arrecadagao.

Salvo melhor juizo, é como entendemos.
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Rolim de Moura, 16 de agosto de 2022.

er Ohveara e Silva
ntrolador Geral

CRC 008294/0-8

Av. Jodo Pessoa, Centro — Rolim de Moura - Rondénia



