ESTADO DE RONDONIA
MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA
PODER LEGISLATIVO
ASSESSORIA JURIDICA

Referéncia: Projeto de Lei Complementar n® 007/2022.
Autoria: Chefe do Poder Executivo.

Ementa: “Altera a Lei Complementar n°. 89 de 27 de setembro de 2011.”

PARECER JURIDICO.

| - RELATORIO.

Foi encaminhado a Assessoria Juridica desta Casa de Leis para
emissdo de parecer, o Projeto de Lei Complementar n°. 007, de 19 de agosto de 2022,
de autoria do Executivo Municipal, que tem por escopo majorar 0 quadro de
gratificacOes instituido pela Lei Complementar n°® 89/2011, cujos destinatarios sao 0s

servidores municipais lotados no CAPS (Centro de Atencdo Psico Social).
E o sucinto relatorio.

Passo a analise juridica.

Il - ANALISE JURIDICA.

2.1. Da Competéncia e Iniciativa.

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face
do interesse local, encontrando amparo no art. 30, inciso | da Constituicdo da Republica

e no art. 8°, inciso I, da Lei Organica Municipal.
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Trata-se de propositura de iniciativa privativa do Chefe do Poder

Executivo, conforme dispde o art. 43, incisos | e 11, da Lei Orgéanica Municipal.
Neste sentido:

“Art. 43 — Sdo iniciativas exclusivas do Prefeito Municipal, as Leis que disponham
sobre:

| — Criagdo, transformacdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragéo;

Il — Servidores Publicos, seu regime Juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;”

Desta forma, quanto a competéncia e iniciativa a Assessoria Juridica

OPINA favoravel a tramitacdo do Projeto de Lei em comento.

2.2. Da constitucionalidade da matéria.

Analisando a proposta de alteracdo verifica-se que o objetivo é
reajustar gratificacdo de desempenho dos servidores lotados no CAPS, de carater

remuneratorio ao referido grupo de servidores.

A proposta legislativa pretende majorar a gratificacdo, relacionada a
desempenho das fun¢des descritas no comando normativo que seré alterado. A matéria é
afeta ao tema servidores publicos, trazendo o art. 37, inciso I, da Constituicdo Federal,

a disciplina ao caso.

Vejamos:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

()

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
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nomeacBes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneracdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)”

A majoracdo da gratificacdo especial, estd em consonancia com 0s

ditames insertos na Constituicdo Federal.

2.3. Da verificacdo dos cumprimentos dos requisitos da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Para que haja a criacdo de vantagens de natureza remuneratoria,

necessaria a observancia dos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Projeto de Lei veio acompanhado do Processo Administrativo n°
829/2022, procedimento administrativo que subsidiou a elaboracdo do referido Projeto
de Lei.

O artigo 16 da Lei de Responsabilidade fiscal traz a seguinte redacéo:

“Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa_do_impacto _orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo
orcamentéria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.”

Compulsando os autos, verifica-se que 0 projeto apresenta-se
parcialmente instruido com as pecas obrigatdrias descritas no artigo 16 da Lei
Complementar n° 101/2000, faltando a juntada da declaracdo descrita no inciso 1l, do

referido dispostivo.
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O Processo Administrativo n® 829/2022, traz consigo 0s seguintes
documentos: estimativa de impacto orgcamentario/financeiro (pg. 05/07); Memorando n°
391/SEMUSA/2022 no qual a Secretaria Municipal de Saude informa o extrapolamento
do indice de gastos com pessoal, orientando inclusive que se aguarde o fechamento do
segundo quadrimestre, do exercicio financeiro em curso, para prosseguimento da
matéria; nova estimativa de impacto orcamentario e financeiro (fls. 17/20); nova

manifestacdo do Controle Interno (pg 21/22).

Em relacdo aos limites de gastos com pessoal para o Poder Executivo,
0 estudo técnico traz a informacdo de que os gastos com pessoal no fechamento do
primeiro quadrimestre ( més 04/22) comprometiam 52.15 % (cinquenta e dois virgula
quinze por cento) da Receita Corrente Liquida.

A manifestacdo do orgdo de controle interno € no sentido de ser
impossivel a expansdo da despesa com a majoracdo da gratificacdo, em razdo das
vedagOes da Lei de Responsabilidade Fiscal (fls. 14/15).

Ja em nova manifestacdo, juntada &s fls. 21 (frente e verso), o orgdo
de controle interno menciona a necessidade de saldo orcamentério para expansdo da
despesa, e agora traz um dado novo: 1°) a secretaria municipal de salde teria solicitado
verbalmente nova manifestacdo; 2°) o controle interno teria solicitado através do
Memorando n° 045/2022 que a Geréncia de Contabilidade informasse oficialmente o
indice apurado com o fechamento do ultimo més; 3° A Contabilidade atraves do
Memorando n°® 031/GGC/2022, teria informado que o més de junho foi fechada a
contabilidade com o comprometimento do limite de gastos em 49,53 % da RCL, ou

seja, abaixo do limite prudencial, o que em tese, permitiria a expansao da despesa.

Oportuno mencionar que 0s memorandos mencionados na

manifestacdo n° 153/2022-CGM, ndo foram juntados aos autos.

Ocorre que, ainda que demonstradas documentalmente tais arguicdes,
através da juntada dos referidos memorandos, mesmo assim, ndo seria possivel a

expansédo da despesa.
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A Unica forma de verificacdo de limites de despesa com pessoal, é

regra trazida pelo caput do art. 22, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Vejamos:

“Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e
20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgdo referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinag&o legal ou
contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo;

Il - criacdo de cargo, emprego ou fungdo;
I11 - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacdo, salide e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art.
57 da Constituicdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.”

A luz da LRF, a verificacdo da observancia dos limites de gasto com

pessoal, deve possuir como parametro o encerramento do quadrimestre.

O fechamento mensal, muito embora traduza tendéncia de adequacéo
dos limites de gastos com pessoal, ndo é meio iddneo para verificacdo de possibilidade

de expansdo da despesa.

Outra infracdo verificada no Projeto de Lei em analise, é a auséncia da

juntada da declaracdo prevista no art. 16, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

111 - CONCLUSAO.
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Diante do exposto, a Assessoria Juridica opina pela impossibilidade

juridica de aprovacdo da mateéria, da forma apresentada.

De outro norte, estamos no més de setembro, de forma que o segundo
quadrimestre do presente exercicio financeiros se encerrou em agosto/2022. Sendo
apresentado o Relatorio de Gestdo Fiscal, anexo | — Demonstrativo da Despesa com
Pessoal, nos moldes da Portaria STN n°® 924 (RGF), com fechamento da despesa com
pessoal no quadrimestre, abaixo do limite prudencial, e sendo apresentada a declaracao

descrita no art. 16, inciso 1l, da LRF, a matéria estara apta a tramitacao/aprovacao.

A opinido juridica ndo tem forca vinculante, podendo seus

fundamentos serem utilizados ou n&o pelos membros desta Casa.
E o parecer.

Rolim de Moura, 02 de agosto de 2022.
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