ESTADO DE RONDONIA
MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA
PODER LEGISLATIVO
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

Requerente: Camara Municipal de Rolim de Moura/RO
Solicitante: Presidéncia da Casa Legislativa

Assunto: Projeto de Lei n.° 122/2022

Protocolo na Ass. Jur.: 02/08/2022

Data da apresentacio do PL: 15/07/2022

Ementa: Autoriza a abertura de crédito adicional especial por excesso de arrecadagdo
de recursos vinculados a receita no valor de RS 31.464,00 e autoriza a abertura de
crédito adicional especial por anulagdo de dotagdo no valor de RS 44.640,00.
Secretaria Municipal de Satide - Piso salarial dos Agentes de combate a Endemias.

1. Do Relatério
Consulta-nos a presidéncia da Casa Legislativa com escopo de obter
parecer opinativo quanto aos aspectos de legalidade, juridicidade, constitucionalidade e

técnica legislativa do projeto de Lei em epigrafe.

Trata-se de projeto de lei no qual o Poder Executivo local pretende
autorizagdo para abertura de crédito adicional especial destinado a transferéncia de
recursos financeiros recebidos em razio de recursos de recursos obtidos através de

repasses fundo a fundo, Ministério da Saude, adequando o orgamento vigente.

Pretende ainda, autorizagdo para repasse dos valores a Secretaria
Municipal de Saide para as razdes que especifica. Foi apresentado o respectivo dossié,
integralizado pela mensagem de justificativa, projeto de lei em referéncia e documentos
anexos (memorando da SEMUSA, proposta, portaria habilitatoria do Ministério da
Saude, detalhamento do plano de pagamento, Manifestagdo da CGM e etc. Demais
consideragdes serdo feitas na fundamentagdo juridica
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E 0 necessario.

2. Dos Fundamentos Juridicos

Consideram-se créditos adicionais, como preceitua o artigo 40 da Lei
4.320/64, “as autorizagdes de despesas néio computadas ou insuficientemente dotadas na

Lei de Orgamento™.

De conformidade com o artigo 41 do mesmo diploma legal, os créditos

adicionais dividem-se em:

I — suplementares, quando se destinem a refor¢ar dotagéo

orgamentaria e

II — especiais, os reservados a despesas que ndo tenham

tido dotagiio orcamentidria especifica

No mesmo sentido, preceitua o artigo 42 da mesma norma que 0s
créditos adicionais serdo autorizados por Lei e abertos por Decreto do Poder Executivo.
Doutra banda, a Constituigio Federal estabelece, em seu artigo 167, V', vedagéo para
abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autoriza¢do legislativa e, ainda,

sem indicagdo dos recursos correspondentes.

Pois bem, tecidos os apontamentos iniciais, voltemo-nos ao projeto de
lei em referéncia: O PL se divide da seguinte forma: o artigo 1° contém a autorizagéo
para abertura do crédito especial, bem como sua destinagdo; O artigo 2°, que prevé a
fonte dos recursos (excesso de arrecadagdo); O artigo 3° dispde sobre a autorizagdo da
anulagdo de dotagdo e, o artigo 4° que prevé a fonte a ser anulada. O art. 5° trata da

clausula reservada de que trata o art. 8°° da Lei Federal 95/98.

'Versdo eletrénica extraida do seguinte link

htt//www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm

Z Art. 82A vigéncia da lei serd indicada de forma expressa e de modo a contemplar prazo razodvel para
que dela se tenha amplo conhecimento, reservada a clausula "entra em vigor na data de sua publicagdo"
para as leis de pequena repercussio.
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O Poder Executivo demonstrou através do plano de que houve/havera o

excesso de arrecadagdo ao orgamento municipal, tendo em vista o repasse de valores ao /

municipio que ndio estavam previstos originalmente no orgamento (repasse fundo a
fundo).

O repasse deste montante, por si s, ¢ suficiente para caracterizar o
excesso A previsdo orgamentéria, justificando (e tornando necesséria) a criaglo de
crédito adicional. As normas gerais de contabilidade publica estdo listadas, sobretudo,

na Lei Federal 4.320/64, a qual determina, em seu artigo 46:

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicard a importéncia, a espécie do
mesmo e a classificagdo da despesa, até onde for possivel.

No caso em andlise, o projeto de lei em referéncia atendeu as exigéncias
legais, discriminando adequadamente as despesas criadas (com sua respectiva indicagéo

individual) e apontando a receita (necessaria e suficiente) a cobertura das despesas.
Ademais, versa aludida legislagdo que:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de
exposi¢do justificativa. § 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo,
desde que ndo comprometidos: (...) Il - os provenientes de excesso de
arrecadagfo; Il - os resultantes de anulagio parcial ou total de dotagdes
orgamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

Portanto, o excesso de arrecadagdo constitui legitimo motivo para

abertura do crédito adicional.

Quanto a anulagdo de dotagdo, ficou demonstrada a existéncia de
recursos suficientes a cobrir a despesa em fontes especificas indicadas no texto da Lei e

acostadas ao projeto de lei.

Para além desses argumentos, a mensagem de justificativa demonstra a
necessidade da abertura do crédito adicional e, além disso, ha pertinéncia nas dotagdes

pretendidas com o objeto do termo de convénio entre os Entes.

Por estes fundamentos, entendemos que o projeto de Lei em Referéncia é

legal e constitucional, além de atender aos requisitos constitucionais e legais relativos a
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matéria, bem como os principios gerais da Administragdo Piblica e demais normas de

Direito Financeiro.

Persistindo duavidas quanto ao aspecto contibil, financeiro e
or¢camentirio do Projeto de Lei em anilise, a Assessoria Juridica s.m.j. recomenda
aos Vereadores, em especial aos membros da Comisséio de Finangas e Or¢amento,
que solicitem parecer ou orientag¢io técnica junto 2 Controladoria Interna desta
Casa de Leis, levando-se em considera¢io que o Controlador Interno, é contador

publico,

Ressaltamos, também, que o projeto estd redigido em boa técnica
legislativa e atende aos parametros de juridicidade, ndo havendo nenhuma violagdo
reflexa ao ordenamento juridico, sobretudo porque estd demonstrada a presenga da

moralidade administrativa, conforme se depreende da mensagem de justificativa.

3. Da Conclusio

Por todo o exposto, opinamos pela legalidade, constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do projeto de lei n.° 122/2022, tendo em vista a
observancia das disposigdes constitucionais e legais pertinentes, estando apto a
tramitagdo e delibera¢@o plenaria. Ha de se ressaltar, porém, que este ndo substitui os
| pareceres das Comissdes tematicas, cujo responsaveis por sua confec¢do, sdio a
Edilidade, representantes diretos do povo, a quem compete constitucionalmente legislar

sobre matéria de interesse local.

Preliminarmente, a propositura ser submetida ao crivo das
Comissdes Permanentes de Constitui¢dio, Justica, Redagio e Cidadania (art. 41,
inciso I do R.L), e de Or¢amento, Finangas, Controle Externo, Obras, Servigos Publicos

¢ Infraestrutura (art. 41, inciso II do R.L.).

Apos a emissdo dos pareceres na forma regimental, sendo a matéria
aprovada nas respectivas comissdes, poderd a matéria ser incluida na ordem do dia,

devendo ser votada em turno unico de discussdo e votagdo.
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E o parecer, S.M.J.

Rolim de Moura, 12 de agosto de 2022.

JORGE INDO LEITE
ADVOGADO/ASS. JURIDICO LEGISLATIVO OAB/RO 7137
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